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ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ 
 

УДК 336 

ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ                  

БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ  

КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ  

А. Н. Кохан  

 

PROBLEMS OF FORMATION AND USE 

BUDGETARY FUNDS OF MUNICIPAL EDUCATIONS 

KALININGRAD REGION 

A. N. Kokhan 

 
В статье, проводится сравнительный анализ формирования доходов и 

расходов бюджетных средств в трех муниципальных образованиях Калининградской 
области: городской округ "Город Калининград", Советский городской округ и 
Зеленоградский городской округ. На основании исследования динамики и структуры 
доходов и расходов бюджетов предлагается комплекс мероприятий по их 
оптимизации. 

 

бюджетные средства, доходы и расходы местных бюджетов, динамика и тенденции 
доходной и расходной части местных бюджетов, муниципальные образования. 

 

In the article, a comparative analysis of the formation of revenues and expenditures of 
budget funds in three municipalities of the Kaliningrad region is carried out: the city district 
"City of Kaliningrad", the Soviet city district and Zelenogradsk city district. Based on a study 
of the dynamics and structure of budget revenues and expenditures, a set of measures to 
optimize them is proposed. 

 

budget funds, revenues and expenses of local budgets, dynamics and trends of the revenue 
and expenditures of local budgets, municipalities. 

 

В настоящее время во многих странах прослеживается тенденция 

перехода экономических и социальных процессов от центральных уровней 

государственной власти к местным органам. Это привело к тому, что роль 

местных бюджетов увеличивается, а сфера их использования расширяется. 

Проблема повышения финансовой устойчивости местных бюджетов является 

одной из ключевых задач реформы местного самоуправления.  

Основной целью бюджетной политики Калининградской области в 

последние годы стало эффективное и ответственное управление финансами, 

повышение долгосрочной устойчивости регионального и местных бюджетов при 

безусловном исполнении расходных обязательств. 

Местные бюджеты являются одним из главных каналов доведения до 

населения конечных результатов производства. Из этих бюджетов 

финансируется развитие отраслей производственной сферы, объем продукции и 

услуги, которые являются важным компонентом обеспечения 

жизнедеятельности населения. Большую роль местные бюджеты играют в 

выполнении общегосударственных экономических и социальных задач [1]. 
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В настоящий момент проблема финансового обеспечения местного 

самоуправления сохраняет свою актуальность. Стоит отметить, что одной из 

острых проблем развития и функционирования органов местного 

самоуправления является дефицит доходов и, следовательно, проблема 

формирования местного бюджета. Осуществление социальной политики требует 

больших материальных и финансовых ресурсов [2]. 

В целом, муниципальные финансы являются важным составляющим 

звеном любой финансовой системы государства. Без устойчивого развития 

муниципальных образований невозможно стабильное развитие экономики 

России [3]. Важнейшей целью экономической политики муниципального 

образования является увеличение объема финансовых ресурсов на базе 

экономического роста, соответствующее наращивание финансового потенциала 

территорий, необходимое для более полного удовлетворения потребностей 

муниципального образования и финансирования инвестиций в его развитие [4]. 

Очень важно обеспечить бюджетную эффективность муниципальных 

образований. "Бюджетная эффективность - степень обеспечения поступлений в 

бюджетную систему государства средств по результатам производственной и 

инвестиционной деятельности хозяйствующих субъектов" [5]. 

От эффективного и грамотного управления доходами  и расходами 

местных бюджетов во многом зависит уровень финансовой устойчивости 

муниципалитета в целом, а, следовательно, и качество финансирования вопросов 

"местного значения", от которых напрямую зависит уровень жизни населения. 

Одним из приоритетов в решении задачи повышения уровня 

сбалансированности местных бюджетов является укрепление их собственной 

доходной базы путем совершенствования управления доходами, создания условий, 

стимулирующих муниципалитеты на расширение налоговой базы, мобилизацию 

налоговых и неналоговых доходов, повышение роли и значения местных налогов. 

В своей работе мы провели исследование трех абсолютно разных 

муниципальных образований Калининградской области. Калининград является 

административным центром  Калининградской области, Советский городской 

округ - приграничная с Литовской Республикой территория, Зеленоградский 

городской округ - один из курортных объектов области. Проведен анализ 

формирования доходов и расходов этих муниципальных образований, выявлены 

их особенности и предложены  пути их оптимизации. 

В таблице 1 представлена динамика доходов и расходов бюджета города 

Калининграда за 2015-2018 гг., а также общее состояние бюджета. 

Информационной базой для проведения всех дальнейших расчетов служат 

"Отчеты об исполнении бюджета городского округа "Город Калининград" за 

соответствующие годы, которые можно найти на официальном сайте города [6]. 

Как мы видим, в 2015 году дефицит бюджета составил -2 280 530,68 тыс. 

руб., в 2016 году - -437 102,1 тыс. руб., в 2017 и 2018 году наблюдается 

профицит 46 520,24 тыс. руб. и 320 861,28 тыс. руб. соответственно. 
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Таблица 1 – Динамика доходов и расходов бюджета города Калининграда за 

2015 - 2018 гг., тыс. руб. 

Table 1 - the Dynamics of income and expenditures of the budget of the city of 

Kaliningrad for 2015 – 2018, thousand rubles 
Показатели 2015 2016 2017 2018 

Доходы бюджета 12 631 890,4 11 053 981,01 12 831 408,82 13 924 333,27 

Расходы бюджета 14 912 421,08 11 491 083,11 12 784 888,58 13 603 471,99 

Дефицит (профицит) -2 280 530,68 -437 102,1 46 520,24 320 861,28 

 
На рисунке 1 представлена динамика темпов роста доходов и расходов 

бюджета города Калининграда. Так, мы видим, что в 2016 году расходы 

бюджета уменьшились на 22,94 % по сравнению с уровнем прошлого года, в 

2017 году наблюдается их рост на 11,26 %, а в 2018 году - только на 6,4 %. 

Доходы  бюджета в 2016 году уменьшились на 12,49 % по сравнению с 

уровнем прошлого года, в 2017 году наблюдается их рост на 16,08 %, а в 2018 

году - только на 8,52 %. 

 

 
 

Рисунок 1 – Темпы роста (снижения) доходов и расходов бюджета                                                 
за 2016-2018 гг., % 

Figure 1 - The growth rate (decrease) of budget revenues and expenditures 
for 2016-2018, % 

 

Теперь более подробно остановимся на исследовании структуры доходов 

бюджета. Сначала рассмотрим укрупненную структуру доходов. Как известно, 

доходы местных бюджетов формируются из трех основных источников: 

налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления [6]. В 

таблице 2  представлена динамика данных укрупненных групп доходов бюджета 

за 2016-2018 гг. 
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Таблица 2 - Структура доходов бюджета города Калининграда за 2016-2018  гг.,  

% к общей сумме доходов 

Table 2 - The structure of budget revenues Kaliningrad city for 2016-2018, % of the 

total income 
Показатели 2016  2017 2018 

Налоговые доходы 53,8 46,6 46,7 

Неналоговые доходы 8,8 8,5 8,4 

Безвозмездные поступления 37,4 44,9 44,9 

Итого доходов 100,0 100,0 100 

 

Таким образом, мы видим, что в целом изменения незначительные. В 2018 

году доля неналоговых доходов снизилась на 0,1 %, а доля налоговых 

незначительно увеличилась. 

Следующим этапом нашего исследования является изучение структуры 

налоговых доходов. 

 

 
 

Рисунок 2 – Динамика основных доходов бюджета города Калининграда                                   
за 2016-2018 гг., в %  к налоговым доходам 

Figure 2 - Dynamics of the main budget revenues Kaliningrad city                                                       
for 2016-2018, in% of tax revenue 

 

Как мы видим из данных рисунка 2, основную долю в налоговых доходах 

на протяжении всего анализируемого периода занимает налог на доходы 

физических лиц (НДФЛ). Его доля возросла с 52,48 % в 2016 году до 54,78 % в 

2017 году и до 55,09 в 2018 году. 

На втором месте находятся налоги на совокупный доход: 2016 год –                    

30,14 %; 2017 год – 27,63 %; 2018 год – 26,41 %. Третье место занимают налоги 

на имущество: 2016 год – 15,50 %; 2017 год – 15,80 %; 2018 год – 16,61 %. 

Основную долю в налогах на совокупный доход (таблица 3) занимает 

единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения (2016 год – 60,61 %; 2017 год – 47,28 %; 2018 год – 49,90 %). 
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Таблица 3 – Структура налогов на совокупный доход, % 

Table 3 –  The  structure of taxes on comprehensive income, % 
Налоги на совокупный доход 2016 2017 2018 

Единый налог, взимаемый в связи с применением уп-

рощенной системы налогообложения 60,61 47,28 49,90 

Единый налог на вмененный доход для отдельных ви-

дов деятельности 34,65 37,97 33,91 

Единый сельскохозяйственный налог 3,48 12,77 13,93 

Патентная система налогообложения 1,27 1,98 2,25 

Итого  100,00 100,00 100,00 

 

На втором месте – единый налог на вмененный доход для отдельных 

видов деятельности (ЕНВД): 2016 год – 34,65 %; 2017 год – 37,97 %; 2018 год – 

33,91 %. Следует отметить, что с развитием сельского хозяйства в области 

увеличилась доля единого сельскохозяйственного налога с 3,48 % в 2016 году до 

13,93 % в 2018 году. 

В целом расходы бюджета в 2017 году возросли на 11,26 %, в 2018 году 

только на 6,4 %. Показатели раздела "Национальная экономика" в 2017 году 

увеличились на 40,8 %, а в 2018 году сократились до уровня 93,54 % по 

сравнению с уровнем предыдущего года. Наибольшие изменения коснулись 

раздела "Физическая культура и спорт".  

Наибольший интерес представляет анализ динамики структуры расходов 

бюджета. Как мы выяснили, основная доля расходов приходится на образование: 

2016 год – 46,76 %; 2017 год – 43,28 %; 2018 год – 51,10 %. На втором месте 

находится раздел "Национальная экономика": 2016 год – 19,26 %; 2017 год – 

24,27 %; 2018 год – 21,42 %. На третьем и четвертом местах – жилищно-

коммунальное хозяйство и общегосударственные вопросы 

Город Советск является административно-территориальной единицей 

Калининградской области и имеет статус самостоятельного муниципального 

образования. Это приграничное муниципальное образование, второй по 

численности населения город в Калининградской области.  

В структуре экономики города преобладает торговля и промышленность, 

что в значительной степени предопределено историческим контекстом: до 1945 

года Тильзит был одним из крупных промышленных центров Восточной 

Пруссии [7]. 

В таблице 4 представлены основные параметры бюджета муниципального 

образования "Советский городской округ" за 2015-2018 гг. 

 

Таблица 4 - Основные параметры бюджета муниципального образования 

"Советский городской округ" за 2015-2018 гг., тыс. руб. 

Table 4 - The main parameters of the budget of the municipality "Soviet city district", 

for 2015-2018, thousand rubles 
Основные параметры 2015 2016 2017 2018 

Доходы бюджета 834 428,50 1 044 189,10 1 079 543,70 716 015,47 

Расходы бюджета 862 924,40 1 037 937,90 1 116 227,70 735 343,91 

Дефицит (профицит) бюджета  -28 495,9 6 251,20 -36 684 -19 328,44 
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Как показал анализ, доходы бюджета Советского городского округа 

сильно зависят от финансовой помощи из вышестоящего бюджета. Собственные 

доходы на протяжении анализируемого периода колебались от 23,6 % в 2017 

году до 37,5 % в 2018 году (рисунок 3).  

 

 
 

Рисунок 3 - Динамика собственных доходов и безвозмездных поступлений бюджета 
муниципального образования "Советский городской округ" за 2015-2018 гг.,  % к итогу 
Figure 3 - Dynamics of own revenues and gratuitous budget revenues of the municipality 

"Soviet City District" for 2015-2018, % of the total 

 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета основную долю 

занимает налог на доходы физических лиц, на втором месте – налоги на 

совокупный доход, на третьем – налоги на имущество. В таблице 5 представлена 

динамика основных разделов доходов, которые формируют бюджет Советского 

городского округа. Как мы видим из данных таблицы 5, на протяжении всего 

анализируемого периода больше половины всех налоговых и неналоговых 

доходов составлял НДФЛ: 2015 год – 52,5 %;  2016 год – 50 %; 2017 год – 54 %; 

2018 год – 60 %. 

 

Таблица 5  - Основные разделы доходов  бюджета муниципального образования 

"Советский городской округ" за 2015-2018 гг.,  % к налоговым и неналоговым 

доходам 

Table 5 - The main sections of the budget revenues of the municipality "Soviet City 

District" for 2015-2018, % of tax and non-tax revenues 
Группы доходов 2015 2016 2017 2018 

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) 52,5 50,0 54,0 60,0 

Налоги на совокупный доход 16,6 15,8 15,0 14,0 

Налоги на имущество 12,0 12,0 15,0 14,0 

 

На рисунке 4 представлена структура расходов бюджета Советского 

городского округа в разрезе основных разделов в 2018 году. Анализ структуры 

расходов бюджета за анализируемый период, а также прогнозируемых 

показателей до 2021 года показал, что основные разделы расходов – это 

образование, общегосударственные вопросы, жилищно-коммунальное 

хозяйство, социальная политика и культура [7]. 
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Рисунок 4 - Структура расходов бюджета Советского городского округа в разрезе 

основных разделов в 2018 году,  % 
Figure 4 - The structure of budget expenditures of the Soviet urban district in the context of 

the main sections in 2018, % 
 

Расходы на образование составили в 2018 году 55,59 % от общих расходов 

бюджета, что в расчете на 1 жителя города в год составило 10 096 рублей. В 

структуре расходов на образование 51 % приходится на общее образование,               

37 % - на дошкольное, 11 % - дополнительное образование детей и 1 % на 

молодежную политику. 

Проведя анализ динамики структуры доходов бюджета Зеленоградского 

городского округа за 2016-2018 гг., мы выяснили, что наибольший удельный вес 

в доходах исследуемого муниципального образования составляют 

безвозмездные поступления. В 2016 году они составляли 52 %, в 2017 году 

увеличились до 54 %, а в 2018 году наблюдается их снижение до 48 %. Второе 

место по формированию доходной части составляют налоговые доходы. В 2016 

и 2017 году они занимали 29 %, а к концу 2018 году увеличились до 38 %. Доля 

неналоговых доходов снизилась с 19 % в 2016 году до 17 и 14 % в 2017 и 2018 

годах соответственно. 
 

 
Рисунок 5 - Динамика наиболее значимых групп доходов, которые формировали 
бюджет Зеленоградского городского округа в 2016-2018 году,  % к налоговым и 

неналоговым доходам 
Figure 5 - Dynamics of the most significant income groups that form the budget of the 

Zelenogradsk city district in 2016-2018, % of tax and non-tax revenues 
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На рисунке 5 представлена динамика наиболее значимых групп доходов, 

которые формировали бюджет Зеленоградского городского округа в 2016-2018 

годах, в % к налоговым и неналоговым доходам. Как показал анализ, основная 

доля налоговых доходов (как и в других исследуемых муниципальных 

образованиях) приходится на налог на доходы физических лиц. Так, в 2016 году 

он составлял 34 %, в 2017 году – 37 %, в 2018 году уже 42 %. На втором месте в 

2016 и 2017 году налоги на совокупный доход (10 %), а в 2018 году – земельный 

налог (13 %). 

Следующим этапом нашего исследования является анализ расходов 

бюджета Зеленоградского городского округа. В таблице 6 представлена 

информация о структуре расходов бюджета Зеленоградского городского округа. 

Как мы видим из данных, в анализируемом периоде в Зеленоградском городском 

округе расходы на образование (так же как в других муниципалитетах) 

занимают первое место: в 2016 году - 34,81 %, в 2017 году – 41 %, в 2018 году – 

40,48 % [8]. На втором месте находится раздел "Национальная экономика" (23,09 

% в 2016 году, в 2017 году – 26,9 % и 20,52 % в 2018 году). На третьем месте в 

2016 и 2018 годах находится "Жилищно-коммунальное хозяйство" (21,07 и 16,56 

% соответственно), а в 2017 году "Общегосударственные вопросы" (12 %). 

 

Таблица 6 - Структура ассигнований по разделам бюджета Зеленоградского 

городского округа за 2016-2019 годы,  % к итогу 

Table 5 - Structure of appropriations by budget sections of the Zelenogradsk city 

district for 2016-2019, % of total 
Наименование показателей 2016 2017 2018 

Общегосударственные вопросы 11,51 12,00 12,65 

Национальная экономика 23,09 26,90 20,52 

Жилищно-коммунальное хозяйство 21,07 10,00 16,56 

Образование 34,81 41,00 40,48 

Культура 5,78 5,91 6,46 

Социальная политика 3,38 3,90 2,85 

Физическая культура и спорт 0,07 0,05 0,13 

Средства массовой информации 0,27 0,23 0,33 

Обслуживание и погашение муниципального долга 0,02 0,01 0,01 

Итого 100,00 100,00 100,00 

 

В таблице 7 представлена структура доходов бюджетов исследуемых 

муниципальных образований за 2016-2018 гг., в % к общей сумме доходов. 

Данные таблицы 7 показывают, что исследуемые муниципальные образования 

достаточно сильно отличаются структурой доходов бюджета.  

Наиболее зависимым от финансовой помощи из вышестоящего бюджета 

является Советский городской округ. Доля безвозмездных поступлений данного 

округа колебалась от 75 % в 2017 году до 72 % в 2016 году и до 62 % к концу 

2018 года.   

Как показали результаты анализа, без учета безвозмездных поступлений  

налоговые доходы составляют основной источник формирования доходной 

части бюджета всех исследуемых муниципальных образований.  
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Во всех муниципальных образованиях первое место в доходах бюджета 

занимает налог на доходы физических лиц (НДФЛ), на втором месте  - налоги на 

совокупный доход, на третьем месте в городе Калининграде и Советском 

городском округе – "Налоги на имущество", в Зеленоградском городском округе 

– "Земельный налог" [8]. 

 

Таблица 7  - Структура доходов бюджетов исследуемых муниципальных 

образований за 2016-2018  гг., % к общей сумме доходов 

Table 7 - The income structure of the budgets of the studied municipal entities for 

2016-2018, % of the total income 

 

Что касается расходов бюджета, на первом месте у всех муниципальных 

образований раздел "Образование", второе место разделяют "Национальная 

экономика" и "Общегосударственные вопросы", а на третьем месте – "Жилищно-

коммунальное хозяйство". В таблице 8 представлена информация о наиболее 

крупных разделах расходов муниципалитетов в 2018 году, которые составляли 

более 79-83 % от общих расходов бюджетов. 

 

Таблица 8 – Наиболее крупные разделы расходов муниципалитетов в  2018 году,  

% к общим расходам бюджетов 

Table 8 - The largest sections of municipal expenditures in 2018, % of total budget 

expenditures 

 

Заслуживает внимания анализ бюджетной обеспеченности 

муниципальных образований Калининградской области. В таблице 9 

Наименование 

показателей 

Муниципальные  

образования 
2016 2017 2018 

Налоговые 

доходы 

Городской округ "Город Калининград" 54 47 47 

Советский городской округ 23 21 34 

Зеленоградский городской округ 29 29 38 

Неналоговые 

доходы 

Городской округ "Город Калининград" 9 9 8 

Советский городской округ 5 4 4 

Зеленоградский городской округ 19 17 14 

Безвозмездные 

поступления 

Городской округ "Город Калининград" 37 44 45 

Советский городской округ 72 75 62 

Зеленоградский городской округ 52 54 48 

Муниципальные 

образования 

Наиболее крупные разделы расходов 

бюджета 

В % к общим расходам 

бюджета 

Городской округ 

"Город 

Калининград" 

Образование 51 

Национальная экономика 21 

Жилищно-коммунальное хозяйство 11 

Советский 

городской округ 

Образование 56 

Общегосударственные вопросы 15 

Жилищно-коммунальное хозяйство 12 

Зеленоградский 

городской округ 

Образование 41 

Национальная экономика 21 

Жилищно-коммунальное хозяйство 17 
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представлена бюджетная обеспеченность муниципалитетов за 2018-2019 гг. В 

ней показаны рассчитанные нами доходы и расходы бюджетов исследуемых 

муниципальных образований в расчете на одного жителя, а также разница между 

доходами и расходами (так называемая бюджетная обеспеченность на одного 

жителя).  

 

Таблица 9  -  Бюджетная обеспеченность муниципальных образований 

Калининградской области 

Table 9 - Budgetary provision of municipalities of the Kaliningrad region 

 

Таким образом, мы видим, что в исследуемых муниципальных 

образованиях, наряду с общими чертами, существуют особенности как в 

формировании доходной части бюджета, так и в приоритетных расходных 

статьях.  

Однако доходы бюджетов муниципальных образований являются одним 

из важнейших источников финансовых ресурсов региона в целом. Чем более 

эффективно будет развиваться бизнес, тем больший размер налогов поступит в 

различные уровни бюджетной системы, которые будут служить источниками 

финансирования основных функций государства и вопросов местного значения. 

Повышение инвестиционной привлекательности муниципальных 

образований, создание среды, благоприятной для ведения бизнеса, должно стать 

одной из стратегических целей социально-экономического развития 

муниципалитетов и региона в целом.  

Основными задачами, направленными на достижение указанной цели, 

которые приведут, прежде всего, к укреплению бюджета и повышению 

финансовой устойчивости города Калининграда, являются следующие:   

1. Совершенствование нормативной правовой базы, нацеленное на 

привлечение инвестиций и развитие предпринимательства, в том числе малого, в 

первую очередь в перспективных и приоритетных с точки зрения развития 

Калининграда секторах экономики [1]. 

2. Поддержка малого и среднего предпринимательства за счет:  

 реализации муниципальной программы поддержки малого и среднего 

предпринимательства в городском округе "Город Калининград";  

Наименование 

показателей 
Муниципальные образования 

2018 

(факт) 

2019 

(оценка) 

Доходы в расчете на 1 

жителя (руб./чел.) 

Городской округ "Город Калининград" 29 085 31 732 

Советский городской округ 17 685 19 277 

Зеленоградский городской округ 29 583 21 161 

Расходы в расчете на 1 

жителя (руб./чел.) 

Городской округ "Город Калининград" 28 415 32 458 

Советский городской округ 18 163 20 320 

Зеленоградский городской округ 28 583 21 970 

Разница между дохо-

дами и расходами 

бюджета в расчете на 

1 человека (руб./чел.) 

Городской округ "Город Калининград" + 670 - 274 

Советский городской округ - 478 - 1 043 

Зеленоградский городской округ + 1 000 - 809 
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 снижения административных барьеров для ведения 

предпринимательской деятельности;  

 расширения перечня услуг, предоставляемых субъектам малого и 

среднего предпринимательства организациями инфраструктуры поддержки 

малого и среднего предпринимательства через МФЦ;  

 расширения участия субъектов малого и среднего предпринимательства 

в закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд [2]. 

3. Создание условий для привлечения инвестиций в экономику городского 

округа "Город Калининград", что предполагает:  

 оказание информационной и консультационной поддержки инвесторам;  

 поддержку в пределах компетенции органов местного самоуправления 

существующих и создаваемых на территории городского округа промышленных 

и индустриальных парков, бизнес-инкубаторов, формируемых кластеров или 

возможных кластерных инициатив;  

 выявление земельных участков, свободных от прав третьих лиц, 

территорий, обеспеченных возможностью технологического присоединения к 

сетям инженерно-технического обеспечения, пригодных для размещения 

производственных мощностей, промышленных и индустриальных парков;  

 формирование мер муниципальной поддержки инвестиционной 

деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений [6]. 

4. Развитие инженерной и дорожно-транспортной инфраструктуры, а 

также реализация инвестиционных проектов в сфере образования, культуры, 

иных сферах с применением механизмов муниципально-частного партнерства, в 

том числе путем заключения концессионных соглашений.  

Основные рекомендации по укреплению доходной базы бюджета 

Зеленоградского городского округа: 

1. Укрепление и развитие собственной доходной базы бюджета 

Зеленоградского городского округа за счет повышения эффективности 

использования имущества муниципального образования, в частности: 

 проведение мероприятий по выявлению и вовлечению в налоговый 

оборот объектов имущества, расположенных на территории Зеленоградского 

городского округа, в том числе неиспользуемых земельных участков, имущества 

организаций, присвоение адресов и уточнение характеристик объектов 

налогообложения; 

 проведение инвентаризации имущественного комплекса 

Зеленоградского городского округа, в том числе продолжение работы по 

выявлению землепользователей, не имеющих правоустанавливающих 

документов на землю, решение вопросов оформления права собственности на 

земельные участки или арендных отношений; 

 внедрение программного комплекса по учету движимого и 

недвижимого имущества Зеленоградского городского округа; 

 проведение разъяснительной работы с руководителями организаций и 

населением муниципального образования "Зеленоградский городской округ" по 

легализации заработной платы с целью обеспечения социальной защищенности 

работников, недопущения выплаты заработной платы "конвертным способом" и 

образования просроченной задолженности по заработной плате; 
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 работа с должниками Межведомственной комиссией по рассмотрению 

вопросов, связанных с обеспечением поступлений налоговых и неналоговых 

доходов в бюджет муниципального образования "Зеленоградский городской 

округ"; 

 проведение на постоянной основе мониторинга налогового 

законодательства с целью оперативного внесения изменений в соответствующие 

муниципальные правовые акты. 

2. Стимулирование развития малого и среднего предпринимательства на 

территории муниципального образования "Зеленоградский городской округ": 

 сохранение уровня налоговой нагрузки по единому налогу на 

вмененный доход в части элементов налогообложения, установление которых 

относится к компетенции окружного Совета депутатов муниципального 

образования "Зеленоградский городской округ"; 

 предоставление финансовой поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства Зеленоградского городского округа на конкурсной основе 

с учетом критериев, предусматривающих увеличение количества рабочих мест и 

поступление налогов в бюджет городского округа;  

 утверждение перечня муниципального имущества, предназначенного 

для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства; 

 организация оперативной ликвидации нестационарных торговых 

объектов, рекламных конструкций, установленных без правовых оснований, с 

целью устранения недобросовестной конкуренции. 

3. Осуществление мероприятий по стимулированию инвестиционной 

привлекательности: 

 создание благоприятных налоговых условий для осуществления 

инвестиционной деятельности на территории муниципального образования 

"Зеленоградский городской округ"; 

 регулярное размещение и ежегодное обновление инвестиционного 

паспорта Зеленоградского городского округа и перечня свободных земельных 

участков, предназначенных для инвестиционных проектов, на официальном 

сайте муниципального образования "Зеленоградский городской округ" [8]. 

4. Оценка эффективности налоговых льгот и иных стимулирующих 

механизмов:  

 проведение взвешенной политики в области предоставления налоговых 

льгот по местным налогам; 

 отмена налоговых льгот, не оказывающих влияния на достижение 

одной из целей налоговой политики - стимулирование экономического роста, и 

не имеющих социального эффекта в случае их ввода; 

 проведение анализа эффективности налоговых льгот с применением 

аналитического приложения "Анализ имущественных налогов". 

Для эффективного развития Советского городского округа необходима 

реализация следующих мероприятий: 

1. Реструктуризация экономики округа на основе современной 

инновационной инфраструктуры, новых технологий, что позволит осуществить 
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переход от индустриальной, энергопотребляющей экономики к 

постиндустриальной, основанной на высоких технологиях [7]. 

2. Формирование высокоорганизованной территории для принятия новых 

инвестиций; создание условий для повышения инвестиционной 

привлекательности округа. 

3. Развитие гражданского общества и местного самоуправления, 

достижение паритетной, взаимовыгодной взаимосвязи элементов внутренней 

среды городского округа (внутренняя политика), а также взаимоотношений 

муниципалитета с элементами внешней среды: 

 дальнейшее развитие местного сообщества;  

 улучшение качества и доступности муниципальных услуг;  

 - повышение эффективности использования бюджетных средств;  

 совершенствование механизмов управления муниципальной 

собственностью.  

Таким образом, мы провели сравнительный анализ формирования доходов 

и расходов различных муниципальных образований Калининградской области, 

на основе которого предложили ряд мероприятий по оптимизации бюджета, 

повышению бюджетной эффективности муниципалитетов и совершенствованию 

социально-экономического развития региона в целом. 
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УДК 338.244.4 

ОБОБЩЕНИЕ ВЗАИМОСВЯЗИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ РАСХОДОВ  

И ДОБЫЧИ РЫБНОЙ ОТРАСЛИ 

Л. И. СЕРГЕЕВ 

 

SUMMARIZING THE RELATIONSHIP BETWEEN GOVERNMENT 

SPENDING AND FISHING INDUSTRY PRODUCTION 

L. I. Sergeev 
 
Рассматривается динамика расходов федерального бюджета на 

Росрыболовство за 2011-2019 годы. Анализируется связь расходов госбюджета и 
объема добычи рыбной отрасли, рассматриваются регрессионные зависимости 
затрат и добычи. Обобщается степень использования запланированных 
бюджетных ресурсов и динамики добычи рыбной отрасли. Исследуется степень 
зависимости госрасходов от объема вылова. 
 

государственные расходы, статьи затрат, объем добычи, динамика расходов, 
исполнение расходов.  

 

The dynamics of Federal budget expenditures on Rosrybolovstvo for 2011-2019 is 
considered. The relationship between state budget expenditures and the industry's 
production volume is analyzed, and regression dependencies of expenditures and production 
are considered. The degree of use of planned budget resources and dynamics of fishing 
industry production is summarized. The degree of dependence of state expenditures on the 
volume of catch is studied. 
 

government expenditures, cost items, production volume, dynamics of expenditures, 
execution of expenditures.    

 

Государственные расходы рыбохозяйственного комплекса (РХК) 

занимают важное место в системе необходимого регулирования процессов 

функционирования отрасли [1, 2, 3]. Ведущую роль в эффективном и 

рациональном использовании государственных средств играет Росрыболовство 

как главный распорядитель бюджетных средств федерального бюджета. 

Определенное место занимают региональные органы власти, которые выделяют 

средства из региональных бюджетов для развития рыбохозяйственной 

деятельности на своих территориях, но эти средства составляют незначительную 

величину (за исключением Дальневосточного региона). Доля государственных 

расходов (федерального и регионального бюджетов) составляет в общих 

текущих затратах РХК около 10 % [4]. Несмотря на такой незначительный вес 

государственных расходов в общих текущих затратах отрасли, их выделение из 

общественных средств имеет важное значение для общего регулирования 

рыбохозяйственной деятельности в стране,  воспроизводства и охраны водных 

биологических ресурсов, решения вопросов экологии, подготовки кадров, 

проведения исследований и  рационального регулирования рыбохозяйственной 

деятельности внутри страны и в Мировом океане. 

В таблице 1 представлена динамика и структура расходов федерального 

бюджета на Росрыболовство за 2018-2020 годы. 
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Таблица 1 - Динамика и структура расходов федерального бюджета на 

Росрыболовство за 2018-2020 годы, млн. руб.  

Table 1 - Dynamics and structure of Federal budget expenditures on Rosrybolovstvo 

for 2018-2020, million rubles 
Показатели 2018 (факт) 2019 (факт) 2020 (закон) 

Всего, в том числе  16 182,7 17 927,3 16 717,8 

- общегосударственные вопросы 73,9 78,7 81,1 

- национальная экономика 12 251,1 13 990,1 12 786,2 

- охрана окружающей среды 598,3 599, 0 590,2 

- образование 3 230,4 3 124,9 3 119,4 

- социальная политика 28,8 134, 5 140,9 
По материалам Росминфина и Федерального казначейства [11]. 

 

Наибольшая статья затрат федерального бюджета (около 76 % от всех 

расходов на рыбное хозяйство) главного распорядителя бюджетных средств 

Росрыболовства приходится на национальную экономику. Сюда включаются 

расходы на финансовое обеспечение функций федеральных государственных 

органов, оказание услуг и выполнение работ, предоставление субсидий 

бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, 

финансирование прикладных научных исследований в области национальной 

экономики, руководство и управление в сфере установленных функций (в том 

числе охрана и контроль за использованием водных биологических ресурсов 

(ВБР), воспроизводство ВБР), выплаты по оплате труда работников 

территориальных органов (Фонд оплаты труда государственных 

(муниципальных) органов) и другие затраты. Сюда включаются также затраты 

(бюджетные инвестиции) на строительство и модернизацию инфраструктуры 

рыбных портов, развитие аквакультуры, строительство заводов по выращиванию 

рыбы и на другие цели развития РХК в стране. 

Второй по удельному весу расходов федерального бюджета является 

статья затрат отрасли на образование (около 20 %). Сюда входят субсидии 

бюджетным государственным учреждениям среднего и высшего образования 

отрасли для финансового обеспечения государственного задания на оказание 

государственных услуг по подготовке и переподготовке кадров со средним и 

высшим специальным образованием, проведению НИОКР в интересах отрасли. 

Третьей статьей расходов по удельному весу федерального бюджета 

Росрыболовства являются затраты на охрану окружающей среды (около 3 %). 

Сюда включается предоставление субсидий бюджетным, автономным 

учреждениям и иным некоммерческим организациям для реализации 

мероприятий по расчистке и дноуглублению каналов-рыбоходов, 

восстановлению водных объектов, сохранению запасов ВБР и на другие цели по 

охране окружающей среды. 

Четвертой статьей расходов по удельному весу затрат федерального 

бюджета являются  средства  на реализацию социальной политики (около 0,8 %). 

Данные расходы направляются на охрану семьи и детства, на социальное 

обеспечение и иные выплаты семьям работников РХК, ежемесячные 

компенсационные выплаты матерям (или другим родственникам, фактически 

осуществляющим уход за ребенком), состоящим в трудовых отношениях на 
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условиях найма с организациями, находящимся в отпуске по уходу за ребенком, 

и на другие социальные выплаты. Здесь отражаются субсидии работникам 

рыбной отрасли  на приобретение жилья. 

Самой незначительной по удельному весу бюджетных расходов 

Росрыболовства в рассмотренной структуре затрат является статья 

"общегосударственные вопросы". Эта статья предусматривает финансирование 

реализации международных обязательств в сфере рыболовства Российской 

Федерации (взносы в международные организации, в которые входит Россия). 

Государственные расходы в отношении федеральных государственных 

учреждений Росрыболовства на выполнение государственного задания на 

оказание государственных услуг планируются в соответствии с Постановлением 

Правительства РФ1, устанавливающим расчет двух основных групп нормативов 

затрат, на основе которых рассчитываются расходы: 

а) затрат, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги 

учреждениями Росрыболовства (затраты на оплату труда работников со всеми 

начислениями на выплаты по оплате труда, затраты на приобретение 

материальных запасов и движимого имущества, затраты на формирование 

резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого 

имущества, иные затраты, непосредственно связанные с оказанием 

государственной услуги);  

б) затрат на общехозяйственные нужды на оказание государственной 

услуги учреждениям Росрыболовства (затраты на коммунальные услуги, затраты 

на содержание объектов особо ценного движимого имущества, а также затраты 

на аренду указанного имущества, затраты на формирование в установленном 

порядке резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного 

движимого имущества, затраты на приобретение услуг связи, затраты на 

приобретение транспортных услуг, на прочие общехозяйственные нужды). 

Нормативные затраты на выполнение работы учреждениями 

Росрыболовства рассчитываются на работу в целом или в случае установления в 

государственном задании показателей объема выполнения работы - на единицу 

объема работы. Финансовое обеспечение выполнения государственного задания 

осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в 

федеральном бюджете на указанные цели. Финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания федеральным бюджетным или автономным 

учреждением осуществляется путем предоставления субсидии. Финансовое 

обеспечение выполнения государственного задания федеральным казенным 

учреждением осуществляется в соответствии с показателями бюджетной сметы 

этого учреждения. 

Анализируя структуру расходов федерального бюджета, можно отметить 

довольно стабильную ежегодную часть затрат (по общей величине бюджетных 

                                           
1 Постановление Правительства РФ от 26.06.2015 г. № 640 (ред. от 17.02.2020) "О порядке 

формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 
работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения 
выполнения государственного задания" (вместе с "Положением о формировании 
государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении 
федеральных государственных учреждений и финансовом обеспечении выполнения 
государственного задания"). 
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ресурсов) на охрану окружающей среды и на образование за 2018-2020 годы. 

Увеличивались расходы на международную деятельность и на решение 

социальных вопросов работников Росрыболовства. Росли в 2019 году, а затем 

уменьшились в 2020 году по федеральному закону о федеральном бюджете 

бюджетные расходы на национальную экономику. 

 Следует отметить, что принятая форма бюджетов любого уровня 

представляет сейчас бюджетные расходы в программной форме 

соответствующих расходов, поэтому федеральные бюджетные расходы 

рассматриваются в разрезе отдельных подпрограмм (и их мероприятий)  

Государственной программы развития РХК. Расходы бюджетов обобщаются в  

русле планирования и реализации, восьми подпрограмм: 

1. Организация рыболовства.  

2. Развитие аквакультуры. 

3. Наука и инновации. 

4. Охрана и контроль. 

5. Модернизация и стимулирование. 

6. Обеспечение реализации государственной программы. 

7. Повышение эффективности использования и развитие ресурсного 

потенциала РХК. 

8. Развитие осетрового хозяйства. 

Около 90 % расходов на реализацию задач Госпрограммы развития РХК 

финансируется за счет бюджетных ресурсов, и прежде всего федерального 

бюджета. Подавляющая часть расходов федерального бюджета приблизительно 

поровну направляется на финансирование 3 подпрограмм: развитие 

аквакультуры; наука и инновации; обеспечение реализации государственной 

программы. Программное государственное финансирование отрасли 

способствует более рациональному использованию бюджетных расходов, так 

как ориентировано на выполнение конкретных задач и достижение назначенных 

программных целей при бюджетном использовании расходов. 

Определенный интерес представляет анализ динамики исполнения 

расходов федерального бюджета в соотношении с назначенными показателями 

объемов финансирования отрасли. В таблице 2 представлена динамика 

исполнения, назначения и процента исполнения расходов федерального бюджета 

главного распорядителя бюджетных средств Росрыболовства. 

 

Таблица 2 -  Динамика исполнения, назначения и процента исполнения расходов 

федерального бюджета Росрыболовства, млн. руб. 

Table 2 - Dynamics of execution, assignment and percentage of execution of Federal 

budget expenditures of Rosrybolovstvo, million rubles 
Показатели 2011 2-12 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Исполнение 14106,5 14603,8 14265,0 14112,4 15816,6 15026,2 13751,6 16182,7 17927,2 

Назначение 14468,3 15234,3 14337,0 14162,8 16166,2 15188,5 14424,5 16918,7 18551,6 

Процент 97,5 95,9 99,5 100 97,8 98,9 95,3 95,7 96,6 

По материалам Федерального казначейства [11]. 

 

Наглядное представление динамики назначения, исполнения 

(финансирования) и соответствующего процента исполнения расходов 
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федерального бюджета Росрыболовством за 2011-2019 год представлено на 

рисунке 1. 
 

 
Рисунок 1 - Динамика назначения, исполнения (финансирования) и  процента 

исполнения  расходов федерального бюджета  Росрыболовством  
за 2011 – 2019 год, млн. руб. 

Figure 1 - Dynamics of assignment, execution (financing) and percentage of execution of 
Federal budget expenditures The Agency for 2011 – 2019), million rubles 

 
Как показывает анализ, только в 2014 году было достигнуто 

стопроцентное исполнение назначенных федеральным бюджетом расходов для 

отрасли. Остальные годы анализируемого периода характеризуются 

недоиспользованием выделяемых бюджетных ресурсов, при этом наименьший 

процент исполнения пришелся на 2017 год (95,3 %). Эти факты говорят о 

неиспользованных возможностях системы государственного финансового 

управления отраслью в распоряжении предоставляемыми бюджетными 

ресурсами. При этом следует иметь в виду, что, как правило, бюджетные 

назначения к концу календарного года корректируются с учетом возможного 

использования государственных ресурсов различными отраслями (в том числе и 

Росрыболовством). Поэтому первоначальные в начале года бюджетные 

назначения расходов отличались от последних назначений к концу года в 

бюджетной росписи (как правило, в сторону увеличения). Этот факт говорит о 

еще более значительном возможном недоиспользовании бюджетных ресурсов, 

выделяемых отрасли. 

Определенный интерес имеет оценка влияния объема использования 

федеральных бюджетных ресурсов на основной показатель деятельности 

отрасли – добычу ВБР. Подобные исследования проводились в работах [5-8]. В 

таблице 3 представлена динамика добычи и исполнения расходов федерального 

бюджета по отрасли "Росрыболовство".  

 

  



22 

 

Таблица 3 - Динамика добычи (тыс. тонн) и исполнения расходов федерального 

бюджета Росрыболовства (млн. руб.) 

Table 3 - Dynamics of production (thousand tons) and execution of Federal budget 

expenditures of Rosrybolovstvo (million rubles) 
Показатели 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Добыча 4264,7 4269,8 4296,8 4245,9 4492,5 3936,2 4778,2 5032,8 4920,0 

Исполнение 14106,5 14603,8 14265,0 14112,4 15816,6 15026,2 13751,6 16182,7 17927,3 
По материалам Росстата [9], Росрыболовства [10] и Федерального казначейства [11]. 

 

По данным добычи и исполнения расходов федерального бюджета на 

рисунке 2 наглядно представлена динамика данных показателей за 2011-2019 

годы. 

 

 
 

Рисунок 2 - Динамика добычи (тыс. тонн) и исполнения расходов федерального 
бюджета (млн. руб.) 

Figure 2 - Dynamics of production (thousand tons) and execution of Federal budget 
expenditures (million rubles) 

 

Инфографика  показывает, что за анализируемый период (2011-2019 годы) 

увеличивались как объемы добычи, так и государственные бюджетные расходы 

Росрыболовства. Имеется слабая корреляционная зависимость данных 

параметров по годам исследуемого периода (коэффициенты детерминации 

(квадрат коэффициента корреляции) составляют соответственно 0,4863 и 

0,4584). В среднем каждый год анализируемого периода требовал прироста 

государственных бюджетных расходов в размере 331,78 млн. руб., что 

обеспечивало увеличение объема добычи в размере 93,055 тыс. тонн. 

Отдельный анализ добычи и степени (процента) использования 

бюджетных ресурсов показывает разностороннее направление динамики данных 

показателей по годам в исследуемом промежутке времени. На рисунке 3 

наглядно представлена динамика добычи (вылова) и процента использования 

бюджетных расходов Росрыболовства за 2011-2019 годы. 
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Рисунок 3 - Динамика добычи (вылова) и процента использования бюджетных 

расходов Росрыболовства за 2011-2019 годы 
Figure 3 - Dynamics of production (catch) and percentage of use of budget expenditures of 

Rosrybolovstvo for 2011-2019 

 

В целом можно констатировать, что тенденция изменения процента 

исполнения расходов федерального бюджета за 2011-2019 годы имела 

отрицательную динамику. Степень исполнения федеральных назначаемых 

бюджетных расходов имела общую тенденцию к сокращению, что является 

низкой характеристикой финансового менеджмента Росрыболовства и 

связанных с агентством государственных структур управления в процессе 

согласования и обеспечения бюджетного финансирования. Можно 

констатировать, что в среднем каждый год анализируемого периода 

характеризовался снижением процента исполнения расходов в среднем на 0,23 

процентных пункта. Динамика падения процента исполнения федеральных 

бюджетных ресурсов отрасли практически не коррелирует с анализируемыми 

годами исследования (коэффициент детерминации составляет 0,1318), что 

вполне закономерно в отношении практически отсутствия такой связи. Но общая 

негативная тенденция недоиспользования назначаемых бюджетных расходов 

должна быть изменена, на наш взгляд, финансовым менеджментом 

Росрыболовства, что будет в целом способствовать росту объемов добычи  

(вылова) отрасли.  

Даже при сокращении в целом за девятилетний период анализа изменения 

процента использования бюджетных расходов объем добычи, в общем, 

увеличивался. Каждый год в среднем за анализируемый период давал                     

93,055 тыс. тонн прироста объема добычи. При этом наблюдалась определенная 

корреляция роста добычи по годам анализируемого периода (коэффициент 

детерминации равен 0,4863), несмотря на, в целом, сокращение процента 

использования бюджетных ресурсов. Повышение степени использования 

(процента исполнения) бюджетных ресурсов логично будет способствовать 

росту объемов добычи, так как вовлечение недоиспользованных средств в 

производство в любом случае приведет к росту объемов добычи. 



24 

 

В теоретическом плане расходы делятся на зависящие и не зависящие 

(постоянные) от объемов работы (продукции). Расходы госбюджета на 

Росрыболовство можно отнести к условно не зависящим от объемов добычи 

отрасли (постоянным). На рисунке 4 представлена динамика и выявленная 

зависимость расходов федерального бюджета от объемов добычи отрасли за 

2011-2019 годы. Связь госрасходов с объемом добычи характеризуется ниже чем 

умеренная (коэффициент детерминации 0,4584). В среднем за анализируемый 

период каждая тысяча тонн добычи требовала 331,78 млн. руб. государственных 

бюджетных ресурсов.   

 

 
Рисунок 4 - Динамика и выявленная зависимость расходов федерального бюджета  

от объемов добычи отрасли за 2011-2019 годы 
Figure 4 - Dynamics and revealed dependence of Federal budget expenditures on the 

industry's production volumes for 2011-2019 

 

Учитывая, что объем добычи, прежде всего, определяется затратами 

хозяйствующих субъектов (рыбодобывающими предприятиями), и только 

примерно на 10 % государственными бюджетными расходами, такой анализ 

носит некоторую условность. Тем не менее, определенная тенденция 

зависимости госрасходов и добычи имеется, обнаруживается соответствующая 

связь по итогам работы отрасли за 2011-2019 годы. Эта связь должна обобщаться 

в русле выявления путей дальнейшего повышения эффективности 

использования бюджетных средств для роста объемов вылова ВБР отрасли. 
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ГОСРАСХОДОВ РЫБНОЙ ОТРАСЛИ 

Л. И. Сергеев, А. Л. Юданова  

 

CONTRACTING AND SUBSIDIZED SYSTEM FOR THE USE OF STATE 

EXPENDITURES IN THE FISHING INDUSTRY 

L. I. Sergeev, A. L. Yudanova 
 

Обобщаются результаты  контрактной деятельности и субсидиарного 
использования средств федерального бюджета  Росрыболовства по материалам 
портала Счетной палаты РФ. Анализируется динамика заключенных договоров 
Росрыболовства на предоставление субсидий и сумм  бюджетных средств за 2011-
2019 годы, динамика заключенных государственных контрактов Росрыболовства за 
2011-2019 годы, на базе чего выявляются соответствующие закономерности.  
Подчеркивается результативность конкуренции системы закупок за счет 
бюджетных средств. 
 

государственные расходы, субсидии, контракты, динамика расходов, закупки, 
регрессия, корреляция. 

 

The results of contract activity and subsidiary use of Federal budget funds of 
Rosrybolovstvo based on the materials of the portal of the accounting chamber of the 
Russian Federation are summarized. The dynamics of concluded contracts of 
Rosrybolovstvo for the submission of subsidies and amounts of budget funds for 2011-2019, 
the dynamics of concluded state contracts of Rosrybolovstvo for 2011-2019 are analyzed, on 
the basis of which the corresponding patterns are identified. The effectiveness of competition 
in the procurement system at the expense of budget funds is emphasized. 
 

government expenditures, subsidies, contracts, expenditure dynamics, purchases, 
regression, correlation. 
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Государственные расходы всегда занимали и занимают особую роль в 

системе регулирования государственного развития. Эта категория детально 

обобщается как теоретиками экономической мысли, так и политико-

административными кругами общества [1, 2, 3]. Основной интерес – это 

государственный бюджет и государственные внебюджетные фонды страны. 

Многочисленные исследования процессов формирования и использования 

государственных расходов, бюджетной системы страны и путей 

совершенствования процессов государственного финансового менеджмента 

предлагают многоаспектные направления улучшения состояния дел в 

регулировании организации и управления государственными ресурсами. 

Основные направления повышения эффективности государственных расходов 

сформулированы в соответствующем документе Правительства РФ1 . 

За последнее время самыми активными темпами осуществляется 

цифровизация всех сфер социально-экономической жизни государства. 

Многочисленные цифровые порталы органов власти и коммерческих структур, 

социальные сети позволяют по-новому взглянуть на все проблемные вопросы 

социально-экономического развития. К данному направлению относятся также 

цифровые платформы органов власти и хозяйствующих структур, 

обеспечивающие управление государственными расходами [4, 5, 6]. 

Значительное внимание проблемам экономии государственных ресурсов 

уделяет Счетная палата РФ [7]. Определенный интерес при этом вызывает 

информационный портал, который недавно предложен и введен в эксплуатацию 

Счетной палатой Российской Федерации, - портал-агрегатор "spending.gov.ru" 

проект "Госрасходы". Это технологический проект, основанный на открытых 

данных, получаемых из сети Интернет. Он ориентирован на использование  

инструментов общественного контроля и обеспечение максимальной 

доступности первичных, обработанных и аналитических баз данных для всех 

граждан и структур управления РФ. Цифровой инструмент является порталом-

агрегатором информации о государственных финансах, в том числе о доходах и 

расходах государства, средствах, поступающих от компаний нефтегазового 

сектора, средствах, закладываемых на исполнение законов, контрактах, 

субсидиях, государственных заданиях и многих других обстоятельствах  

использования государственных ресурсов и аспектах государственного 

управления в русле анализа затратоемкости соответствующих процессов. 

Портал использует открытые источники и базу данных следующих 

отечественных информационных систем: 

• Единая информационная система в сфере закупок (zakupki.gov.ru); 

• Единый портал бюджетной системы (budget.gov.ru); 

• Портал государственных программ (programs.gov.ru); 

• Сайт "Паспорта нацпроектов" (government.ru); 

• Официальные сайты финансовых органов власти; 

• Иные официальные сайты органов власти и государственных 

информационных систем. 

                                           
1 Распоряжение Правительства РФ от 31 января 2019 г. № 117-р "Об утверждении Концепции 
повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 гг.". 
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База данных портала "Госрасходы" позволяет иметь интегрированную 

комплексную информацию о многочисленных контрактах, субсидиях, 

заказчиках, поставщиках, распределителях и получателях субсидий, а также о 

национальных проектах. Предложенные базы цифровых данных позволяют 

получить детали каждого контракта и каждой субсидии, просмотреть 

соответствующие профили и найти контракты интересующих организаций. 

Цифровой набор соответствующих материалов портала позволяет выгружать 

многочисленные данные, касающиеся государственных бюджетных расходов, в 

машиночитаемом формате [7]. 

Разработанный портал предусматривает акцентирование внимания на 

наиболее значимых вопросах использования государственных затрат. Учитывая 

особую роль для страны объявленных и реализуемых национальных проектов, 

одним из ключевых приоритетов и отличий проекта "Госрасходы" от других 

порталов, инструментов, общественных и государственных проектов является 

акцент на следующих важных сторонах государственных расходов и доходов: 

• национальные,  федеральные и региональные проекты; 

• государственные программы (в первую очередь в контексте реализации 

национальных проектов); 

• нефтегазовые доходы бюджета Российской Федерации; 

• сведения о конечных получателях бюджетных средств как в рамках 

сети бюджетных учреждений, так и получателей средств в лице организаций - 

получателей государственных субсидий, контрактов, грантов и иных форм 

государственной поддержки.    

В настоящее время многочисленные сайты и порталы федеральных и 

региональных государственных и муниципальных органов власти не дают 

возможности комплексного всестороннего изучения всех процессов, 

предшествующих формированию, а затем движению государственных 

бюджетных и внебюджетных ресурсов. Каждый сайт или портал затрагивает 

отдельный спектр процессов, предшествующих необходимости и возможности 

появления и движения государственных ресурсов. Сайты и информационные 

системы Росминфина, Федеральной налоговой службы, Казначейства России, 

Минэкономразвития и других министерств и ведомств затрагивают только 

специфические стороны деятельности планирования и отражения процессов 

формирования и использования государственных ресурсов. Задачи, которые 

ставились при разработке портала "Госрасходы", включали такие составляющие, 

которые позволяют объединить по мере возможности многочисленные 

цифровые сетевые ресурсы (платформы) в единое целое с точки зрения 

определения эффективности и результативности как планирования, так и 

использования государственных ресурсов. Проект-платформа, как отмечают 

разработчики,  помогает в решении следующих основных задач: 

• Систематизация данных. Интеграция и структурирование данных о 

государственных финансах и предоставление их гражданам, специалистам и 

иным профессиональным референтным группам с особым акцентом на 

национальные проекты; 
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• Общественный контроль. Создание инструмента для изучения и 

общественного контроля за государственными финансами, с приоритетом на 

национальные проекты; 

• Портал раскрытия. Обеспечение раскрытия информации об устройстве 

государственных финансов в Российской Федерации с акцентом на 

национальные проекты; 

• Обеспечение прозрачности. Обеспечение прозрачности деятельности 

органов власти, с приоритетом на национальные проекты. 

На наш взгляд, главным достоинством портала является возможность на 

базе систематизированного громадного массива информационных материалов 

проведения детальных разнонаправленных исследований процессов как 

формирования, так и использования государственных расходов. При этом 

комплексный разносторонний системный подход к оценке состояния 

расходования государственных бюджетных (и внебюджетных) фондов 

денежных средств может дать возможность выявления новых путей повышения 

результативности использования общественных ресурсов. 

Открытые данные портала "Госрасходы" дают возможность 

самостоятельного углубленного анализа и проведения исследований, а API 

проект (ссылки и документация по которому будут опубликованы в ближайшее 

время) позволит программистам создавать социально значимые и коммерческие 

приложения и сервисы, которые позволят еще глубже проникать в процессы и  

системы, формирующие государственные расходы. Это будет способствовать 

поиску путей более эффективного использования государственных расходов. 

Еженедельно на портале выгружается и публикуется дамп базы данных 

(структура базы данных) и ее содержимое по субсидиям, распределителям и 

получателям средств бюджетных ресурсов. Эти данные в формате JSON может 

использовать каждый пользователь. 

Определенный интерес имеет анализ количественного и качественного 

состояния субсидиарной деятельности Росрыболовства в процессе 

предоставления ресурсов федерального бюджета для решения задач развития 

рыбной отрасли в стране. В таблице 1 представлена динамика заключенных 

договоров на предоставление субсидий и сумма средств этих субсидий на 

выполнение конкретных задач рыбохозяйственной деятельности за 2011-2020 

годы. 

Определение времени включения  договора в анализ осуществляется по 

дате подписания соглашения о предоставлении субсидии. При этом 

используются данные реестра Единого портала бюджетной системы (ЕПБС). 

Выгрузка проводится только для актуальных главных распорядителей 

бюджетных средств (ГРБС) на момент подсчетов (согласно справочнику ЕПБС, 

по коду ГРБС). Также к ГРБС относятся все организации-заказчики, 

находящиеся в его подчинении. Такая детальная аналитика позволяет обобщать 

как каждый договор на предоставление субсидии, так и целый комплекс 

договоров в различных аспектах изучения (по годам, различным 

бюджетополучателям, по суммам предоставляемых бюджетных ресурсов и по 

другим параметрам). 
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Таблица 1 - Динамика заключенных договоров Росрыболовства на 

предоставление субсидий и сумма бюджетных средств  этих субсидий   

за 2011- 2020 годы1  

Table 1 - Dynamics of concluded contracts of Rosrybolovstvo for submission of 

subsidies and the amount of budget funds of these subsidies for 2011-2020   

Год 
Количество 

договоров 

Сумма договоров  

(млн. руб.) 

Средняя цена одного 

договора (млн. руб.) 

2011 43 267,3 6,2 

2012 47 308,6 6,6 

2013 79 321,3 4,1 

2014 35 151,4 4,3 

2015 31 119,5 3,9 

2016 24 88,5 3,7 

2017 17 27,1 1,6 

2018 31 66,3 2,1 

2019 24 153,9 6,4 

2020 4 13,3 3,3 

Итого 335 1517,2 4,5 

 
Для каждого года для каждого месяца, для каждого кода ГРБС считается 

количество и общая сумма соглашений о субсидиях (имеется в виду назначенная 

сумма - как правило, она выплачивается не сразу, а по частям). Эта информация 

позволяет еще детальнее анализировать состояние дел в процессах организации 

субсидиарной деятельности Росрыболовства за счет ресурсов федерального 

бюджета.   

Цель и направления использования средств субсидиарной поддержки 

Росрыболовства включают следующие основные расходы федерального 

бюджета: 

 субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение 

государственного (муниципального) задания на оказание государственных 

(муниципальных) услуг (выполнение работ); 

 субсидии в целях реализации нормативных правовых актов Президента 

Российской Федерации и Правительства Российской Федерации; 

 субсидия на приобретение единого имущественного комплекса для 

обеспечения выполнения уставных видов деятельности федерального 

государственного бюджетного научного учреждения Всероссийский научно-

исследовательский институт рыбного хозяйства и океанографии; 

 субсидия из федерального бюджета на цели, не связанные с 

возмещением нормативных затрат на оказание (выполнение) государственных 

услуг (работ); 

 субсидии в целях оказания федеральным государственным 

учреждениям дополнительной государственной поддержки, в том числе для 

реализации программ развития федеральных государственных учреждений, 

кадрового потенциала и материально-технической базы; 

                                           
1 По материалам сайта spending.gov.ru (дата обращения: 16.06.2020) 
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 субсидии в целях приобретения объектов особо ценного движимого 

имущества в части оборудования; 

 иные субсидии в целях приобретения нефинансовых активов; 

 субсидии в целях выплаты стипендий обучающимся (студентам, 

интернам, ординаторам, курсантам, адъюнктам, аспирантам и докторантам), а 

также осуществления выплат воспитанникам воинских частей; 

 субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям на возмещение 

части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских 

кредитных организациях, на развитие аквакультуры (рыбоводство) и товарного 

осетроводства; 

 субсидия на содержание учебных парусных судов и прохождение на 

них плавательной практики; 

 субсидия из федерального бюджета на иные мероприятия по 

федеральной целевой программе "Развитие водохозяйственного комплекса 

Российской Федерации на 2012-2020 годы", не связанные с возмещением 

нормативных затрат на оказание (выполнение) государственных услуг (работ); 

 субсидии в целях приобретения объектов особо ценного движимого 

имущества в части транспортных средств; 

 иные субсидии, предусмотренные законодательством Российской 

Федерации в целях осуществления выплат физическим лицам; 

 субсидия из федерального бюджета на выполнение государственных 

работ по рыбохозяйственной мелиорации по федеральной целевой программе 

"Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации на 2012-2020 

годы"; 

 субсидии в целях осуществления мероприятий по капитальному 

ремонту объектов недвижимого имущества, в том числе реставрации, за 

исключением реконструкции с элементами реставрации; 

 субсидии из федерального бюджета рыбохозяйственным организациям 

и индивидуальным предпринимателям для возмещения части затрат на уплату 

процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных 

организациях в 2008-2013 годах на строительство и модернизацию объектов 

рыбоперерабатывающей инфраструктуры, объектов хранения рыбной 

продукции; 

 субсидии из федерального бюджета на осуществление капитальных 

вложений в объекты капитального строительства государственной 

собственности Российской Федерации. 

Выделяемые средства субсидий имеют строго целевое назначение и 

подпадают под жесткий контроль финансовых органов государственного 

внутреннего и внешнего аудита. Средства направляются на финансирование 

территориальных управлений (18-21), управлений по сохранению водных 

биоресурсов (рыбводы - 29 учреждений), научно-исследовательских 

организаций (30), научно-образовательных организаций (5 и 10 филиалов), 

спасательных отрядов (2), ФГБУ "Центр системы мониторинга рыболовства и 

связи", ФГБУ "ЦУРЭН", ФГУП "Нацрыбресурс", зарубежного аппарата  

Росрыболовства (11 стран). 
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На рисунке 1 представлена обобщенная инфографика динамики 

количества и суммы договоров Росрыболовства на субсидии  за 2011-2020 годы. 

   

 
Рисунок 1 – Динамика количества и суммы договоров Росрыболовства, млн. руб. 

Figure 1- Dynamics of the number and amount of contracts of Rosrybolovstav, million rubles 

 
Количество заключенных договоров на предоставление субсидий имеет 

тесную связь с объемом (суммой) заключаемых соглашений. Коэффициент 

корреляции равен 0,877, что говорит о тесной связи количества и суммы 

договоров на предоставление субсидий. Средняя цена одного договора 

колеблется по годам от 1,6 млн. руб. (2017 год) до 6,6 млн. руб. (2012 год). 

Отличие составляет 4,1 раза. Следует отметить, что количество заключенных 

договоров по предоставлению субсидий значительно отличается по годам 

анализируемого периода. Наименьшее значение - 17 договоров (2017 год), 

наибольшее – 79 договоров (2013 год). Количество и сумма договоров 

Росрыболовства за 2011-2020 годы имеет высокую корреляционную связь. 

Коэффициент корреляции составляет 0,88, что говорит о довольно высокой 

стабильности динамики структуры данных параметров (количества договоров и 

их стоимости).  

 

 
Рисунок 2 – Аппроксимация количества и суммы договоров Росрыболовства  

(млн. руб.) за 2011-2019 гг. 
Figure 2  -  Approximation of the number and amount of Rosrybolovstvo contracts 

(million rubles) for 2011-2019 
 



32 

 

Общей тенденцией количества договоров и суммы субсидий в этих 

договорах является абсолютное сокращение данных параметров  за 2011-2019 

годы1. На рисунке 2 представлена инфографика и линейная аппроксимация 

количества договоров и суммы субсидий Росрыболовства за 2011-2019 годы. 

Как показывает регрессионный статистический анализ, среднегодовое 

сокращение количества договоров опережает среднегодовое уменьшение 

стоимости договоров, но корреляционная связь суммы договоров с порядковым 

номером рассматриваемых лет выше, чем данная связь количества договоров с 

номером года. Коэффициенты детерминации при прямолинейной 

аппроксимации составляют соответственно 0,6048 и 0,412, что свидетельствует о 

более высокой стабильности сокращения бюджетных расходов, чем уменьшения 

количества договоров по предоставляемым субсидиям. В среднем за 

проанализированный период (2011-2019 годы) каждый год сокращалось 

количество договоров на четыре единицы, общая стоимость заключенных 

договоров уменьшалась на 30,53 млн. руб.  

Темпы ежегодного изменения количества и стоимости договоров (по 

отношению к предыдущему году) представлены на рисунке 3.   
 

 
Рисунок 3 – Темп ежегодного изменения количества и суммы договоров 

Росрыболовства за 2011-2019 годы 
Figure 3 - Rate of annual change in the number and amount of Rosrybolovstvo contracts  

for 2011-2019 

 
В целом динамика ежегодного прироста количества и суммы договоров 

имеет одинаковую направленность за анализируемый период. Наблюдались как 

рост, так и падение исследуемых показателей за анализируемый период. Как 

показывает анализ, наибольшее падение количества заключенных договоров 

Росрыболовства по отношению к предыдущему году произошло в 2015 году (на 

89 %). В этом же году наблюдается наибольшее падение стоимости 

заключенных договоров (на 79 %). При этом в отдельные годы наблюдался рост 

количества заключенных договоров по отношению к предыдущему году. 

Особенно заметно изменение стоимости заключенных договоров в 2018 году по 

отношению к 2017 году – в 2,45 раза. В этом же году заметно увеличилось и 

количество заключенных договоров – в 1,82 раза. Такая заметная приростная 

                                           
1 2020 год исключен из расчета, так как в данных присутствует информация только за 
полугодие. 
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неравномерность как по количеству, так и по стоимости договоров 

характеризует одностороннюю направленность обоих показателей в целом и 

заметную годовую разнонаправленность  динамики рассмотренных показателей. 

Обобщая рассмотренную динамику, целесообразно проанализировать 

изменение средней цены договора во взаимоотношении с общей суммой  

соглашений на предоставление субсидий. На рисунке 4 представлена динамика 

общей суммы договоров и средняя цена договора на предоставление субсидий за 

2011-2020 годы. 

 

 
Рисунок 4 – Динамика суммы и средней цены договоров Росрыболовства, млн. руб. 

Figure 4 - Dynamics of the amount and average price of Rosrybolovstvo contracts, 
million rubles 

 
Изменение средней цены договора во взаимоотношении с общей суммой  

соглашений на предоставление субсидий имеет тесную связь. Коэффициент 

корреляции при прямолинейной аппроксимации составляет 0,72. Наименьшая 

стоимость средней цены договора (1,59 млн. руб.) пришлась на 2017 год, 

наибольшая (6,57 млн. руб.) – на 2012 год. Средняя стоимость одного договора 

плохо связана с порядковым номером года (коэффициент детерминации равен 

0,2302), но общая тенденция изменения была направлена в 2011-2020 годах на 

уменьшение средней стоимости одного договора. В среднем каждый год 

приносил снижение субсидиарного договора Росрыболовства на 0,2733 млн. руб. 

Выявленные тенденции говорят в целом о сокращении денежного объема 

субсидий, предоставляемых Росрыболовством в 2011-2019 годы. Незначительно, 

но также сокращалось и количество договоров на предоставление субсидий в 

отрасли за анализируемые годы. 

Выделенные из федерального бюджета средства используются в рыбной 

отрасли на решение актуальных задач развития в условиях соответствующей 

антимонопольной конкрактации работ и услуг, которые финансируются 

бюджетом. Контракты на выполнение работ и услуг для нужд отрасли за счет 

бюджета заключаются по соответствующим федеральным законам о проведении 

торгов. Результаты заключенных Росрыболовством в 2011-2019 годах 

контрактов представлены в таблице 2. 
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Таблица 2 - Динамика заключенных государственных контрактов 

Росрыболовства за 2011-2019 годы1  

Table 2 - Dynamics of concluded state contracts of Rosrybolovstvo for 2011-2019 
Год 

подписания 

Количество 

контрактов 

Цена контрактов,  

млн. руб. 

Средняя цена контракта,  

млн. руб. 

2011 49 363,5 7,42 

2012 98 404,2 4,12 

2013 109 385,1 3,53 

2014 39 154,5 3,96 

2015 56 162,5 2,90 

2016 74 128,0 1,73 

2017 72 50,1 0,70 

2018 54 82,6 1,53 

2019 73 213, 9 2,93 

Итого 624 1 944,4  

 
По результатам таблицы 2 представлена инфографика динамики 

количества и общей стоимости  контрактов Росрыболовства (рисунок 5). 

 
Рисунок 5 – Динамика количества и стоимости контрактов Росрыболовства  

за 2011-2019 годы, млн. руб. 
Figure 5 - Dynamics of the number and value of Rosrybolovstvo contracts  

for 2011-2019, million rubles 
 

Наибольшее количество заключенных (подписанных) Росрыболовством 

контрактов пришлось на 2013 год (109), наименьшее – на 2014 год (39). Разница 

составила 2,8 раза. Наибольшая общая стоимость подписанных контрактов 

пришлась на 2012 год (404,2 млн. руб.), наименьшая – на 2017 год (50,1 млн. 

руб.). Разница составила 8,1 раза. Динамика общей стоимости контрактов имеет 

некоторую слабую прямолинейную корреляцию с рассматриваемыми годами 

(коэффициент детерминации – 0,585). Каждый год рассматриваемого периода 

при прямолинейной аппроксимации приносил укрупненно сокращение общей 

суммы стоимости всех договоров на 37,662 млн. руб. Количество контрактов 

практически не коррелирует с рассматриваемыми годами (коэффициент 

детерминации – 0,0224), но в общем и целом каждый год сокращал количество 

договоров на 1,25 единицы.  

                                           
1 По материалам сайта spending.gov.ru (дата обращения: 16.06.2020) 
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В таблице 3 представлена информация по отдельным видам основных 

договорных работ Росрыболовства и его территориальных управлений за счет 

средств федерального бюджета за 2011-2019 годы. 
 

Таблица 3 - Состав основных видов договорных работ Росрыболовства и его 

территориальных управлений за 2011-2019 годы1   

Table 3 - Composition of the main types of contract work of Rosrybolovstvo and its 

territorial administrations for 2011-2019 

Показатели 
Количество 

договоров 

Сумма цен 

контрактов, млн. руб. 

Удельный вес 

расходов, % 

Выполнение работ по искусственному 

воспроизводству ВБР (включая выпуск 

молоди) 74 641,4 33,0 

Оказание услуг (поддержка оргтехники, 

транспорт. обслуживание, связь, ох-

рана, ремонт имущества и др.) 114 455,6 23,4 

Поставка расходных материалов, орг-

техники, оборудования, энергии, про-

граммных средств и др. 150 123,9 6,4 

Выполнение НИР и ОКР 12 76,6 3,9 

Выполнение ремонтных работ имуще-

ства Росрыболовства 9 35,2 1,8 

Предоставление прав на использование 

лицензий   11 16,2 0,8 

 
Треть расходов федерального бюджета за анализируемый период была 

направлена на  выполнение работ по искусственному воспроизводству ВБР 

(включая выпуск молоди). Несколько меньше четверти расходов федерального 

бюджета приходилось на оказание различного рода услуг (поддержка 

оргтехники, транспорт, обслуживание, связь, охрана и др.). Следует отметить, 

что расходы на воспроизводство ВБР выделялись в анализируемом периоде 

только с 2011 по 2015 год, что представлено в таблице 4.  
 

Таблица 4 - Динамика контрактации выполнения работ Росрыболовства по 

искусственному воспроизводству ВБР (включая выпуск молоди)2 

Table 4 - Dynamics of contract performance of Rosrybolovstvo's work on artificial 

reproduction of the UBR (including the release of juveniles) 
Годы Количество контрактов Сумма цен контрактов, млн. руб. 

Всего 74 641,4 

2011 17 160,8 

2012 15 128,3 

2013 22 219,6 

2014 18 127,1 

2015 2 5,6 

 

Следует отметить, что финансирование работ по искусственному 

воспроизводству ВБР за счет федерального бюджета было практически 

приостановлено с 2016 года. 

                                           
1 По материалам сайта spending.gov.ru (дата обращения: 16.06.2020) 
2 По материалам сайта spending.gov.ru (дата обращения: 16.06.2020) 
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Анализируя контрактацию Росрыболовства, можно рассмотреть динамику 

стоимости контрактов и средней цены стоимости контракта за 2011-2019 годы 

(рисунок 6). Как явствует из динамики показателей, средняя цена контракта 

была наименьшей в 2017 году (0,7 млн. руб.). Наибольшая стоимость контракта 

наблюдалась в 2011 году (7,42 млн. руб.). Тенденция к сокращению средней 

стоимости контракта проявляется в связи данной величины с порядковым 

номером исследуемого периода. Линейная аппроксимация средней стоимости 

показала, что каждый год приводил в среднем к сокращению стоимости на 

0,5607 млн. руб. Связь сокращения стоимости с анализируемыми годами выше 

средней, коэффициент детерминации равен 0,614. 
 

 
Рисунок 6 – Динамика суммарной стоимости и средней цены контракта 

Росрыболовства за 2011-2019 годы 
Figure 6 - Dynamics of the total cost and average price of the Rosrybolovstvo contract  

for 2011-2019 
 

Сравнение динамики средней цены контракта и количества контрактов 

Росрыболовства за 2011-1019 годы (рисунок 7) характеризуется 

разнонаправленностью динамики показателей. Никакой связи в динамике 

данных показателей не проявляется. Коэффициент корреляции динамики суммы 

договоров со средней стоимостью (ценой) договора равен минус 0,151. Данный 

факт характеризует случайный характер связи исследуемых параметров, что 

объясняется складывающимися условиями организации процессов 

контрактации, наличием бюджетных ресурсов для решения задач отрасли, 

изменениями условий финансирования и другими обстоятельствами. 
 

 
Рисунок 7 – Динамика количества и средней цены контракта Росрыболовства  

за 2011-2019 годы 
Figure 7-Dynamics of the quantity and average price of the Rosrybolovstvo contract for 

2011-2019 
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Имеет определенный интерес контрактация госрасходов Росрыболовства в 

разрезе территориальных управлений. В таблице 5 представлена информация о 

количестве контрактов и сумме цен по ним по территориальным управлениям 

Росрыболовства. 

  

Таблица 5 - Количество контрактов и сумма цен контрактации по 

территориальным управлениям Росрыболовства за 2011-2019 годы1 

Table 5 - The number of contracts and the amount of contract prices for territorial 

offices of Rosrybolovstvo for 2011-2019 
Государственные заказчики 

(Росрыболовство, теруправления) 

Количество 

контрактов 

Сумма контрактов, 

млн. руб. 

Средняя цена 

контракта, тыс. руб. 

Азово-Черноморское    1 648 533,7 323,8 

Средневолжское 1 384 288,3 208,0 

Амурское   1 124 525,4 467,4 

Сахалино-Курильское 1 063 325, 4 306,0 

Нижнеобское 922 379,7 411,8 

Московско-Окское 876 502,2 573,3 

Ангаро-Байкальское 804 363,9 452,6 

Северо-Восточное 800 407,4 509,2 

Верхнеобское 748 303,1 405,2 

Енисейское 745 287,9 386,4 

Приморское 649 226,8 349,5 

Охотское 575 255,4 444,2 

Волго-Каспийское 498 351,8 706,4 

Верхневолжское 464 96,9 208,8 

Северо-Западное 453 218,1 481,4 

Восточно-Сибирское 443 198,3 447,6 

Баренцево-Беломорское 493 230,5 467,5 

Двинско-Печорское 343 84,1 245,2 

Западно-Балтийское 337 114,2 338,9 

Западно-Каспийское 293 355,8 1214,0 

 

Наибольшее количество контрактов было заключено в Азово-

Черноморском управлении Росрыболовства, наименьшее - в Западно-

Каспийском управлении Росрыболовства. Отличие составило 5,6 раза. 

Наибольшая средняя цена контракта пришлась на Западно-Каспийское 

управление, а наименьшая – на Средневолжское управление. Разница составляет 

5,8 раза.  

База сайта spending gov ru Счетной палаты РФ в отношении 

Росрыболовства содержит громадную информацию по государственным 

контрактам как центрального аппарата, так и подведомственных структур 

отрасли, начиная с 2009 года по настоящее время. Всю информацию портал 

позволяет сортировать как по сумме контрактов, так и по количеству контрактов 

по каждому заказчику и поставщику (поставщикам) товаров, работ и услуг. 

Можно привести следующие примеры госконтрактов Росрыболовства, которые 

раскрываются на соответствующем сайте: 

 Номер контракта 0173100013511000057. Предмет контракта - 

проектирование и строительство крупнотоннажного НИС. Дата заключения 

контракта - 26 октября 2009 года. Дата окончания исполнения – не указана. 

                                           
1 База сайта spending gov ru (дата обращения: 16.06.2020) 



38 

 

Поставщик - ОАО "Дальзавод". Сумма контракта - 1 595,0  млн. руб. с разбивкой 

по срокам: 12. 2009 год – 442, 34 млн. руб.; 12. 2010 – 493, 10 млн. руб.; 12.2011 - 

659, 56 млн. руб. 

 Номер контракта 0173100013512000185. Предмет контракта - 

комплексные исследования водных биологических ресурсов (ВБР) и среды их 

обитания в морях Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна, открытых 

водах Тихого океана, пресноводных водных объектов Дальнего Востока в 2013 г. 

с целью получения материалов к прогнозу общих допустимых уловов (ОДУ) и 

возможного вылова ВБР на 2015 г., разработки научных обоснований 

корректировок объемов ОДУ и возможного вылова на 2013-2014 гг., разработка 

рекомендаций по регулированию и развитию промысла на Дальневосточном 

рыбохозяйственном бассейне, сохранению, восстановлению и увеличению 

запасов ВБР, их рациональному использованию, обеспечению качества и 

безопасности продукции из ВБР. Разработать прогноз ОДУ и возможного 

вылова ВБР на 2014 г. Осуществить государственный мониторинг ВБР на 

Дальневосточном рыбохозяйственном бассейне в 2013 г. Обеспечить 

международное сотрудничество в области исследований ВБР Дальневосточного 

рыбохозяйственного бассейна в целях защиты интересов российского 

рыболовства. Дата заключения контракта - 27 декабря 2012 года. Дата окончания 

исполнения – не указана. Поставщик - ФГУП "ТИНРО-Центр". Сумма контракта 

- 950, 0 млн. руб. 

 Номер контракта 1770267952317000017. Предмет контракта - 

выполнение строительно-монтажных работ по объекту: Реконструкция объектов 

федеральной собственности морского терминала, предназначенного для 

комплексного обслуживания судов рыбопромыслового флота в морском порту 

Петропавловск-Камчатский. Дата заключения - 1 июня 2017 года. Дата 

окончания исполнения - 31 октября 2018 года. Поставщик - общество с 

ограниченной ответственностью "БОЛЬВЕРК". Сумма контракта -                              

698 243 339,50 руб. 

Портал Счетной палаты обеспечивает возможность проанализировать 

результативность конкуренции системы закупок за счет бюджетных средств. 

Чем выше конкуренция, тем более эффективной может быть работа по 

использованию ресурсов. Портал рассчитывает рейтинг конкурентности закупок 

федеральных органов исполнительной власти (ФОИВ). Конкурентные закупки 

ФОИВ оцениваются по трем диапазонам: 1) доля закупок с числом участников 

4-6; 2) доля закупок с числом участников 7-9; 3) доля закупок с числом 

участников 10 и более. 

Каждой из этих оценок присваивается вес: 0,1, 0,3 и 0,6 соответственно. 

Из суммы трех оценок, умноженных на веса, складывается итоговая 

оценка - индекс конкурентности закупок за год. В таблице 6 представлены 

результаты верхней части рейтинга (всего в рейтинге рассмотрены  72 ФОИВ) 

конкурентности закупок за 2014-2019 годы. 
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Таблица 6 - Индекс конкурентности закупок ФОИВ c 10 и более участниками за 

2014 -2019 годы1 

Table 6 - Index of competitive purchasing of foiv with 10 or more participants for 

2014 -2019 
Название ФОИВ 2019 2018 2017 2016 2015 2014 

1. Россотрудничество 0,1563 0,0000 0,0000 0,0000 0,0088 0,0000 

2. ФСО России 0,1024 0,0357 0,0888 0,1624 0,2384 0,6502 

3. Росрыболовство 0,1018 0,1360 0,1049 0,0045 0,1345 0,0000 

4. ФССП России 0,0869 0,0000 0,0068 0,0000 0,0007 0,0000 

 
В 2019 году Росрыболовство несколько ухудшило свои позиции в 

рейтинге конкурентности по сравнению с 2018 и 2013 годами, но, тем не менее, 

занимает третью позицию среди всех ФОИВ по конкурентности закупок за счет 

средств федерального бюджета. Работе по организации конкурсных процедур 

Росрыболовство уделяет должное внимание, к примеру, по результатам ряда 

кварталов 2018 и 2019 годов анализ использования конкурсных процедур  

показал следующие значения (таблица 7). 

 

Таблица 7 - Результаты использования конкурсных процедур для заключения 

контрактов Росрыболовства при использовании средств федерального бюджета2  

Table 7 - Results of using competitive procedures for concluding Rosrybolovstvo 

contracts when using Federal budget funds 

Показатели 

Центральный аппарат Росры-

боловства 

Подведомственные организа-

ции и территориальные управ-

ления Росрыболовства 

IV кв. 2018 г. I кв. 2019 г. IV кв. 2018 г. I кв. 2019 г. 

Доля контрактов, заключенных по 

результатам конкурентных проце-

дур, % 96,0 42,8 42,11 20,3 

Среднее количество заявок участ-

ников, поданных на участие в кон-

курсе, шт. 3,35 5,0 12,31 7,4 

Экономия бюджетных средств по 

результатам конкурсных проце-

дур, % 17,5 16,8 9,64 14,09 

 

Результаты показывают, что экономия бюджетных средств с помощью 

конкурсных процедур достигает существенных размеров – до 17,5 % от 

заявленной стоимости работ и услуг за счет бюджетных ресурсов. При этом 

результативность работы центрального аппарата Росрыболовства выше, чем 

подведомственных организаций и территориальных управлений в данном виде 

управленческой деятельности. 

Рассмотренная палитра контрактации и анализа субсидиарного 

финансирования из федерального бюджета деятельности Росрыболовства 

характеризует большие возможности детального анализа использования 

государственных  ресурсов в рыбной отрасли. Подобные вопросы неоднократно 

подчеркивались в работах [8, 9, 10]. Такой детальный анализ способствует 

                                           
1 База сайта spending gov ru (дата обращения: 16.06.2020) 
2 Сайт Росрыболовства http://fish.gov.ru/ (дата обращения: 01.06.2020)   

https://spending.gov.ru/goscontracts/customers/01731000060/
https://spending.gov.ru/goscontracts/customers/01731000048/
https://spending.gov.ru/goscontracts/customers/01731000135/
https://spending.gov.ru/goscontracts/customers/01731000126/
http://fish.gov.ru/
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выявлению контрольно-счетными органами страны  недостатков и путей 

повышения эффективности использования государственных ресурсов. 

Возможности детального публичного рассмотрения каждого контракта, каждой 

субсидии Росрыболовства и подведомственных ему структур способствуют 

повышению качественного анализа использования бюджетных ресурсов. Это 

повышает результативность работы и ответственность за результаты отраслевой 

бюджетной деятельности. 
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БЮДЖЕТНЫЙ МОНИТОРИНГ КАК ИНСТРУМЕНТ, 

ОБЕСПЕЧИВАЮЩИЙ ПОДКОНТРОЛЬНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ФИНАНСОВ  
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BUDGET MONITORING AS AN INSTRUMENT, ENSURING  

THE MONITORING OF STATE FINANCE 

А. А. Smolin 

 
В статье рассматривается осуществление бюджетного мониторинга как 

эффективного инструмента государственного финансового контроля, 
ограничивающего возможность проникновения недобросовестных поставщиков, 
предотвращающего  нарушение российского законодательства в данной сфере, 
тем самым обеспечивая подконтрольность государственных финансов. 
Эффективное управление государственными финансами предполагает 
своевременный мониторинг ситуации и формирование эффективных методов 
воздействия на риски и угрозы. Выявление и предотвращение рисков в финансово-
бюджетной сфере является важнейшей задачей Казначейства России.  
 

бюджет, бюджетный мониторинг, государственные финансы, целевые средства. 
 

The article discusses the implementation of budget monitoring as an effective 
instrument of state financial control, limiting the possibility of penetration of unscrupulous 
suppliers, preventing violation of the law, ensuring accountability of public finances. Effective 
management of public finances requires timely monitoring of the situation and the formation 
of effective methods of influencing risks and threats. Identification and prevention of risks in 
the financial and budgetary sphere is the most important task of the Treasury of Russia. 
 

budget, budget monitoring, public finance, earmarked funds. 

 
Одним из приоритетных направлений национальной финансово-

экономической политики Российской Федерации является повышение 

эффективности и результативности использования государственных финансов за 

счет оперативного выявления рисков в финансово-бюджетной сфере, а также 

пресечение нарушений бюджетного законодательства. 

Деятельность Федерального казначейства предполагает цифровизацию 

бизнес-процессов за счет аккумулирования значительного объема информации в 

государственных информационных системах, а также использования сложных 

IT-технологий, что позволяет решать задачи по обеспечению подконтрольности 

государственных финансов с минимальными издержками.  

Однако обеспечение комплексного и максимально эффективного контроля 

за целевым расходованием бюджетных средств и недопущение их хищения и 

растраты возможно только при оперативном информационным 

межведомственном взаимодействии Казначейства России с другими органами, 

осуществляющими государственный финансовый контроль. Рассмотрим 

предпосылки информационного взаимодействия Казначейства России и 

Росфинмониторинга в части обеспечения подконтрольности государственных 

финансов. 
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В целях проведения Федеральным казначейством бюджетного 

мониторинга государственных контрактов для осуществления информационного 

межведомственного взаимодействия создан Регламент бюджетного мониторинга 

и информационного взаимодействия Федерального казначейства, 

Росфинмониторинга и Федеральной налоговой службы РФ от 09.12.2016 г.            

№ 07-04-30/18/01-01-17/28686/ММВ-23-15/30@ [2] . 

Было подписано Соглашение об информационном взаимодействии между 

Федеральным казначейством и Росфинмониторингом от 20.07.2017 г. № 07-04-

30/5/01-01-17/14346 (далее – Соглашение), устанавливающее форму и порядок 

передачи (обмена) информации между Федеральным казначейством и 

Росфинмониторингом.  

В соответствии с Соглашением со стороны Федерального казначейства 

предусмотрена передача в Росфинмониторинг сведений о государственных 

контрактах, финансирование которых осуществляется за счет целевых средств. 

Росфинмониторинг, в свою очередь, передает в Казначейство информацию о 

наличии/отсутствии факторов риска, возникающих при использовании целевых 

средств для исполнения обязательств по госконтрактам [3]. 

Таким образом, с 2017 года осуществляется функционирование механизма 

бюджетного мониторинга в целях минимизации рисков использования целевых 

средств и эффективного контроля. 

В общем виде бюджетный мониторинг представляет собой системный 

сбор и анализ данных об использовании целевых средств в рамках исполнения 

госконтракта, аккумулируя и используя данные государственных 

информационных систем, например, ГИС "Электронный бюджет", в целях 

пресечения нарушений в данной сфере [5].  

К субъектам бюджетного мониторинга относятся хозяйствующие 

субъекты, имеющие обязательства по государственным контрактам с целевым 

финансированием (как правило, из федерального бюджета).  

Нормативно-правовую основу осуществления бюджетного мониторинга 

составляет временный порядок внутренней организации работы при 

осуществлении Федеральным казначейством бюджетного мониторинга 

использования средств, предоставленных из федерального бюджета (далее - 

временный порядок). Временный порядок устанавливает временные правила 

осуществления контроля в отношении определенных объектов, подлежащих 

бюджетному мониторингу и характеризующихся особой рискоемкостью и 

масштабом проекта. 

Объектами бюджетного мониторинга являются средства по 

государственным контрактам: 

1) строительство и реконструкция автомобильной дороги М-7 Волга от 

Москвы до Уфы, строительство транспортной развязки на 27 километре 

автомобильной дороги М-7 Волга; 

2) реконструкция краевого ГБУ здравоохранения "Краевая клиническая 

больница" в Краснодарском крае; 

3) взнос в уставный капитал АО "Российская корпорация ракетно-

космического приборостроения и информационных систем"; 
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4) реализация инфраструктурных мероприятий на территории Республики 

Крым и др. 

Помимо данных объектов, межведомственное взаимодействие 

осуществляется в рамках государственных контрактов, заключенных при 

выполнении государственного оборонного заказа, в соответствии с 

Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый 

период 2020 и 2021 годов" от 29.11.2018 г. №459-ФЗ [1]. Так, в соответствии со 

ст. 5 этого закона при казначейском сопровождении средств государственного 

оборонного заказа (ГОЗ) осуществляется:   

 приостановление открытия (отказ в открытии) лицевых счетов при 

казначейском сопровождении средств;   

 приостановление (отмена приостановления) операций по лицевым 

счетам и отказ в проведении приостановленной операции;  

 информирование Росфинмониторинга. 

Проанализировав нормативное правовое регулирование осуществления 

бюджетного мониторинга и объекты, на которые он распространяется, можно 

выделить его цель – оперативное реагирование на риски, возникающие при 

использовании целевых средств в рамках исполнения госконтрактов, для 

предупреждения и минимизации последствий нарушения российского 

законодательства. 

В рамках поставленной цели можно выделить следующие задачи, которые 

позволят достигнуть цели бюджетного мониторинга: 

 недопущение нарушений законодательства в различных сферах 

(бюджетной, гражданско-правовой, уголовной, валютной и т. д.); 

 недопущение сомнительных операций; 

 пресечение преступной деятельности. 

Так как область государственных закупок рискоемкая, и риски возникают 

еще на этапе планирования, можно выделить следующие риски, на 

минимизацию которых направлен бюджетный мониторинг:  

 необоснованного планирования расходов; 

 закупки ненужных товаров, работ или услуг, их оплаты по завышенным 

ценам; 

 вывода средств через счета фиктивных компаний. 

Риски также возникают на этапе заключения и исполнения контракта, и 

самые распространенные из них: 

 завышение начальной максимальной цены контракта (НМЦК), в том 

числе заключаемого с единственным поставщиком; 

 осуществление оплаты непоставленных товаров, неоказанных услуг, 

невыполненных работ или не соответствующих условиям контрактов; 

 риск причастности участников госконтракта к преступной 

деятельности; 

 риск неэффективного использования бюджетных средств; 

 риск неисполнения/ненадлежащего исполнения государственного 

контракта; 
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 риск сговора участников закупки (исполнителя, соисполнителя); иных 

рисков [6]. 

Сомнительные платежи, причастность к преступной деятельности могут 

свидетельствовать о легализации (отмывании) доходов, полученных преступным 

путем, и финансировании терроризма. Казначейство России совместно с 

Минфином и Росфинмониторингом осуществляет меры, направленные на 

соответствие рекомендациям ФАТФ, которые, среди всего прочего, включают 

рекомендации по обеспечению прозрачности операций. 

В отличие от контрольных мероприятий, проводимых уполномоченными 

органами государственного контроля, осуществление бюджетного мониторинга 

не предполагает направление предписаний или представлений, а также других 

видов документов, предполагающих привлечение к различного рода 

ответственности в случае выявленных нарушений. При этом территориальные 

органы Федерального казначейства при осуществлении бюджетного 

мониторинга в случае выявления нарушений могут: 

- информировать госзаказчика; 

- приостанавливать проведение платежа; 

- передавать информацию правоохранительным органам; 

- отказать в открытии счета; 

- блокировать средства на счете; 

- осуществить возврат средств. 

Информация передается посредством уведомления о выявленных 

нарушениях в ходе бюджетного мониторинга в рамках межведомственного 

взаимодействия. Данные уведомления выступают как оперативное реагирование 

на возникающие риски и нарушения, позволяющие пресечь нарушение 

законодательства, а также нецелевое использование бюджетных средств, что 

впоследствии приведет к пресечению риска неисполнения/ненадлежащего 

исполнения госконтракта. 

Так, по данным Росфинмониторинга, в результате межведомственного 

взаимодействия в 2019 году направлено 3 856 уведомлений о приостановлении 

Территориальным органом Федерального казначейства (ТОФК) открытия 

лицевых счетов для учета операций неучастников бюджетного процесса (НУБП) 

(далее – л/с), приостановлении операций по л/с и отказах в принятии к 

исполнению платежных документов в случае нарушения режима л/с при 

казначейском сопровождении средств гособоронного заказа в 2019 году, из них: 

 уведомлений об открытии (отказе открытия) лицевого счета головному 

исполнителю (исполнителю) – 2 444; 

 уведомлений об отказе в принятии к исполнению платежных 

документов – 1 359;  

 уведомлений о проведении (об отказе в проведении) ранее 

приостановленной операции – 53 [7]. 

В рамках выявления и оценки рисков, которые могут возникнуть в 

результате совершения операций с целевыми средствами в рамках 

государственных контрактов по гособоронзаказу, в 2019 году проверено около 

3,3 тыс. хозяйствующих субъектов, в отношении которых в адрес участников 

межведомственной системы контроля, правоохранительных органов и органов 
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прокуратуры направлено 404 материала, что на 22 % превышает данный 

показатель за 2018 год.  

Основными выявленными рисками являлись использование номинальных 

юридических лиц - резидентов (фирм-однодневок) и проведение сомнительных 

финансовых операций, связанных с обналичиванием бюджетных средств.  

По результатам мер, принятых совместно с участниками 

межведомственной системы контроля в сфере ГОЗ, правоохранительными 

органами и органами прокуратуры, расторгнут ряд контрактов, что позволило 

предотвратить хищение средств по гособоронзаказу на общую сумму около                    

2,8 млрд. руб. Также удалось вернуть в бюджет более 5,4 млрд. руб., ранее 

уплаченных в виде авансовых платежей недобросовестным исполнителям 

(подрядчикам).  

В целом, достигнутые в 2019 году результаты в рамках межведомственной 

системы контроля ГОЗ свидетельствуют о декриминализации сектора и 

повышении прозрачности расчетов, а именно:  

 на 20 % сократилось количество исполнителей, совершающих 

сомнительные операции, а сумма таких операций уменьшилась в три раза;  

 на 30 % уменьшилось число исполнителей с признаками фиктивности; 

 на 41 % сократилась сумма отказов в проведении операций по 

неформальным основаниям [4]. 

Несмотря на эффективность проводимых мероприятий, при 

межведомственном взаимодействии существуют негативные аспекты 

осуществления бюджетного мониторинга и межведомственного взаимодействия: 

 отсутствие регламентированного нормативно-правового акта, 

регулирующего осуществление бюджетного мониторинга и особенности 

межведомственного взаимодействия (так, бюджетный мониторинг 

осуществляется на основе временного порядка); 

 информация, полученная в ходе бюджетного мониторинга посредством 

направления уведомления, носит рекомендательный характер для органов 

контроля или правоохранительных органов, не имея правовых оснований для 

предотвращения нарушений. Данная информация может обеспечить проведение 

комплексного контрольного мероприятия уполномоченным органом, в ходе 

которого могут быть применены меры ответственности. При этом данные 

контрольные мероприятия имеют свой регламент проведения и особенности 

осуществления, предполагая, в том числе, затраты по времени, чем могут 

воспользоваться нарушители законодательства; 

 недостаточное методологическое обеспечение механизма по 

недопущению нарушений еще на этапе планирования и заключения 

госконтракта (пресечение необоснованного завышение цен и т. д.). 

Одним из приоритетных направлений решения данных проблем можно 

считать подготовку Казначейством предложений о внесении изменений в 

Бюджетный кодекс РФ [5]. БК РФ должен быть дополнен статьей 242.13. 1 

"Бюджетный мониторинг в системе казначейских платежей", в которой 

регламентируется осуществление бюджетного мониторинга при открытии 

лицевых счетов и осуществлении операций в отношении всех средств, 
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подлежащих казначейскому сопровождению, в целях недопущения финансовых 

нарушений его участниками.  

В рамках проведения бюджетного мониторинга Федеральное казначейство 

осуществляет проверку характеристик клиента и проводимых им операций при 

казначейском сопровождении с применением мер реагирования:   

- отказ в открытии лицевого счета; 

- приостановление открытия лицевого счета; 

- запрет/отказ проведения операций на лицевом счете; 

- приостановление проведения операций; 

- предупреждение (информирование). 

Данные мероприятия позволят достигнуть следующих целей:  

 недопущение (минимизация) финансовых нарушений участниками 

казначейского сопровождения;   

 выявление рисков неисполнения государственных контрактов; 

 смещение акцента на превентивные меры реагирования. 

Также положениями статьи "Бюджетный мониторинг в системе 

казначейских платежей" законопроектом предусматривается осуществление 

межведомственного взаимодействия. В этих целях в законопроект включены 

положения об обмене информацией между Федеральным казначейством, 

налоговыми органами, таможенными органами, антимонопольными органами, 

правоохранительными органами и т. д. При этом установление случаев и 

порядка обмена информаций закрепляется за Правительством Российской 

Федерации. 

Таким образом, осуществление бюджетного мониторинга и оперативное 

межведомственное взаимодействие обеспечат подконтрольность 

государственных финансов, и закупочная деятельность станет более открытой и 

прозрачной. 

Развитие механизмов государственного финансового контроля, а также 

повышение эффективности межведомственного взаимодействия обеспечат 

достижение целей бюджетного мониторинга, а развитие IТ-технологий и 

цифровизация бизнес-процессов позволят автоматизировать закупочные 

процедуры, обеспечивая пресечение нарушений бюджетного законодательства и 

экономическую безопасность государства в целом. 
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ  НАРОДНЫМ 
ХОЗЯЙСТВОМ 

 

УДК 338.46 

ОРГАНИЗАЦИЯ ЗАКУПОК  СКОРОПОРТЯЩИХСЯ ПРОДУКТОВ                

В УСЛОВИЯХ СЛУЧАЙНОГО СПРОСА НА ПРОДУКЦИЮ 

ПРЕДПРИЯТИЯ 

С. И. Глуховский 
 

OPTIMIZATION OF VOLUME OF PURCHASES OF PERISHABLE GOODS  

AT SMALL ENTERPRISES OF PUBLIC CATERING 

S. I. Glukhovsky 
  

В статье проанализированы проблемы, которые возникают у предприятий 
общественного питания при проведении закупок скоропортящихся продуктов. Для 
уменьшения издержек, связанных с ограниченными сроками хранения данного вида 
продукции, с использованием теории статистических решений разработана 
система оперативного контроля и коррекции объёма закупок, позволяющая 
оптимизировать издержки в условиях случайного спроса на продукцию предприятия. 

 

скоропортящиеся продукты, малые предприятия общественного питания, 
закупочная деятельность, теория  статистических решений, коэффициент 
вариации, платёжная матрица, оптимальный объём заказа. 

 

In article problems which arise at small enterprises of public catering when carrying 
out purchases of perishable goods are analyzed. For reduction of the costs connected with 
limited periods of storage of products of this type it is developed, with use of the theory of 
statistical decisions, the two-stage system of operating control and correction of volume of 
purchases allowing to optimize costs in the conditions of accidental demand for products of 
the enterprise. 
 

perishable food, small catering establishments, purchasing activity, theory of statistical 
decisions, coefficient of variation, payment matrix, optimal order volume. 

 

Закупка материальных ресурсов для обеспечения производства 

необходимыми товарами и расходными материалами является сложным 

процессом, приводящим как к высоким прибылям, так и к значительным 

потерям. В этой связи в организациях формируется система управления 

закупками материальных ресурсов [1]. 

Для предприятий общественного  питания актуальность проблемы 

закупочной деятельности обусловлена типом закупаемой продукции, характером 

её потребления, хранения, разнообразия меню, неравномерности спроса. 

Занижение запасов материальных ресурсов может привести к убыткам, 

связанным с потерей потребителя, и, следовательно, к потере прибыли. С другой 

стороны, излишние запасы продукции при длительном хранении приходят в 

негодность, что отражается на величине общих издержек производства и 

финансовых результатах деятельности предприятия [3, 6]. 

Рациональная организация обеспечения предприятия сырьем, 

полуфабрикатами, продуктами и материально-техническими средствами 
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является важнейшей предпосылкой эффективной работы производства. 

Необходимо искать наиболее эффективные методы закупок, приема, хранения и 

обеспечения сохранности приобретаемых продуктов, материалов, сырья. 

Проблемы, связанные с поставками, оказывают значительное влияние на работу 

предприятия в целом, поэтому одна из главных задача предприятия – создать 

такую схему взаимодействия со своими поставщиками, при которой суммарные 

издержки в системе закупок сырья были бы минимальными [7]. 

Важнейшей задачей в системе управления закупками является 

определение объема закупок сырья. В процессе принятия решения по объему 

закупок руководитель сталкивается с неопределённостью относительно 

информации  о количестве сырья, которое необходимо заказать у поставщиков, 

чтобы удовлетворить потребительский спрос на продукцию предприятия и 

минимизировать при этом издержки, связанные с закупкой сырья, необходимого 

для производства продукции. Для уменьшения этой неопределенности 

предлагается использовать методы теории принятия решений в условиях 

неопределенности и риска, которые  разрабатываются и обосновываются в 

рамках теории статистических решений [4, 5]. 

Возможность использования теории статистических решений для 

принятия решений в области закупочной логистики рассмотрим на основе 

анализа статистических данных о работе предприятия общественного питания 

"Арника" в 2018 году. 

На предприятиях общественного питания среди продовольственных 

продуктов, закупаемых для производства, большую часть составляют продукты, 

относящиеся к категории скоропортящихся. Номенклатура скоропортящихся 

пищевых продуктов многочисленна и разнообразна не только по количеству 

относимых к данной категории, но и по требованиям, предъявляемым к их 

хранению. 

Скоропортящиеся продукты, используемые в производстве предприятий 

общественного питания, разделим  на шесть категорий: 

1. Мясопродукты (говядина вырезка, свинина вырезка, свинина на кости, 

свинина фарш, говядина фарш, язык говяжий, бекон, ветчина). 

2. Рыбопродукты (семга, форель, лосось, треска, угорь, красная икра). 

3. Кисломолочные продукты (молоко, творог, сметана, сливки, сыр). 

4. Овощи (зелень, капуста пекинская, капуста свежая, томаты, перец 

болгарский, огурцы, шампиньоны, лук репчатый и т. д.). 

5. Фрукты (апельсины, бананы, виноград, киви, мандарины, яблоки, 

лимоны и т. д.). 

6. Хлебобулочные изделия. 

Несоблюдение необходимых норм хранения и перевозки какого-либо 

скоропортящегося продукта может привести к тому, что он перейдет из разряда 

скоропортящихся в категорию опасных для здоровья.  

Исследуем динамику потребления сырья по дням недели в течение одного 

месяца (таблица 1). Как следует из анализа результатов статистики, 

представленной в таблице 1, расход сырья на производство продукции 

предприятия существенно изменяется в течение месяца. Для оценки степени 

неравномерности спроса на продукцию предприятия использован известный в 
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логистике метод XYZ, в соответствии с которым расход сырья по каждой 

категории продуктов делится, в зависимости от равномерности спроса, на три 

группы [2]. Результаты исследования  представлены в таблице 2. 
 

Таблица 1 - Расход сырья по основным скоропортящимся номенклатурным 

позициям ООО "Арника" за период с 1 по 28 мая  2018 г., кг 

Table 1- Consumption of raw materials for the main perishable nomenclature items 

Arnika LLC for the period from May 1 to May 28, 2018, kg 
Дата, 

день 

недели 

Мясо-

продукты   

Рыбо-

продукты  

Свежие 

овощи  
Фрукты            

Хлебобу-

лочные 

изделия  

Кисломо-

лочные 

продукты  

Всего кг  

в день 

1 ВТ 8,9 5,2 22,6 2,1 11,2 11,6 61,6 

2 СР 9,1 5 22,7 2,8 4,6 10,4 54,6 

3 ЧТ 10,7 5,3 23,4 2,5 7,9 11,2 61 

4 ПТ 14,6 7,3 23,5 4,2 6,9 10,5 67 

5 СБ 10,7 8,9 23,1 7,9 9,3 14,5 74,4 

6 ВС 6,5 5 18,9 3,1 4,8 9,8 48,1 

7 ПН 9,1 5,8 22,1 2,9 7,4 8,9 56,2 

8 ВТ 9,2 3,5 19,8 3,9 4,9 5,3 46,6 

9 СР 7,6 6,1 19,2 3 4,3 9 49,2 

10 ЧТ 10,7 4,9 22,5 1,9 4,7 8,5 53,2 

11 ПТ 10,1 4,5 25,3 2,3 10,2 10,1 62,5 

12 СБ 10,4 8,4 23 3,8 9,8 16 71,4 

13 ВС 5,3 5,2 21,9 2,4 5,2 10,4 50,4 

14 ПН 8,1 7,4 21,3 2,4 6,9 11 57,1 

15 ВТ 9,8 4,5 21,7 3,1 9,5 10,2 58,8 

16 СР 8,5 5,6 19,3 3,6 5,9 8,1 51 

17 ЧТ 7,9 5,1 23,1 2,6 7,4 9,9 56 

18 ПТ 11 10,5 26,9 2,8 6 10,2 67,4 

19 СБ 9,9 6,2 25,8 3,6 5,4 9 59,9 

20 ВС 7,2 3,7 21,3 2,1 6,7 8,3 49,3 

21 ПН 11,3 7,1 22,2 1,9 4,9 8,8 56,2 

22 ВТ 8,9 6,5 25,1 3,3 9,6 11,9 65,3 

23 СР 8,1 6,9 16,5 4,4 8,4 14,1 58,4 

24 ЧТ 8,5 5,7 21,3 3,5 6,4 10,2 55,6 

25 ПТ 8,7 6,1 22,7 5,3 6,1 9,9 58,8 

26 СБ 6,3 7,3 24,1 5,2 7,9 10,3 61,1 

27 ВС 5,9 3,9 22 2,9 7,8 10,6 53,1 

28 ПН 7,1 5,7 21,8 3,2 6,9 5,2 49,9 

Всего в 

месяц 
250,1 167,3 623,1 92,7 197 283,9 1614,1 

Среднее 

значение 
8,9 6,0 22,3 3,3 7,0 10,1 57,6 

 

Таблица 2 – Результаты  XYZ-анализа потребления скоропортящихся продуктов  

по дням недели в течение четырёх недель месяца, % 

Table 2 - Results of XYZ-analysis of consumption of perishable food by days of the 

week for four weeks of the month, % 

Категория 

продуктов 

Мясо-

продукты 

Рыбо-

продукты 

Свежие 

овощи 
Фрукты          

Хлебо- 

булочные 

изделия 

Кисло- 

молочные 

продукты 

По всем 

позициям 

в мес. 

Коэффициент 

вариации  
21,47 26,21 9,77 37,50 26,84 22,12 12,06 

Группа товара Y Z Х Z Z Y Y 
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Проведенный анализ показал, что в течение месяца по дням сырье 

расходовалось неравномерно. Наиболее предсказуемый объем реализации 

осуществлялся по свежим овощам, наименее предсказуем спрос по фруктам. 

Используя статистические данные таблицы 1, определим степень 

неравномерности спроса на сырьё по неделям в течение месяца. Полученные 

данные представим в таблице 3.  
 

Таблица 3 - Расход сырья по каждой неделе месяца и оценка неравномерности 

спроса по основным  номенклатурным  позициям, кг  

Table 3 - Consumption of raw materials for each week of the month and the 

assessment of unevenness demand for the main nomenclature items, kg 

Дата 
Мясо-

продукты    

Рыбо-

продукты 

Свежие 

овощи 
Фрукты            

Хлебобулоч-

ные изделия 

Кисломолочные 

продукты 

Всего кг             

в неделю 

30.04-06.05 67,6 42,4 156 25,8 51,6 73,2 416,6 

07.05-13.05 62,4 38,4 153,8 20,2 46,5 68,2 389,5 

14.05-20.05 62,4 43 159,4 20,2 47,8 66,7 399,5 

21.05-27.05 57,7 43,5 153,9 26,5 51,1 75,8 408,5 

Всего 250,1 167,3 623,1 92,7 197 283,9 1614,1 

Среднее 

значение 
62,525 41,825 155,775 23,175 49,25 70,975 403,525 

Коэффици-

ент вариа-

ции, %  

5,60 4,82 1,46 12,88 4,38 5,19 2,50  

Группа то-

вара 
X X X Y X X  X 

 

Из данных таблицы 3 следует, что понедельный   расход сырья примерно 

одинаков. Коэффициенты вариации практически по всем категориям товаров 

(кроме фруктов) не превышают 6 % и входят в группу Х. По фруктам 

коэффициент вариации выше, чем у других категорий, и составляет 12,88 %, 

образуя группу Y. 

В среднем наибольший расход сырья наблюдается по пятницам и 

субботам, наименьший -  по понедельникам и  воскресеньям (рисунок 1).   
 

Рисунок 1 - Динамика потребления скоропортящихся продуктов в течение недели 
Figure 1 - Dynamics of consumption of perishable products during the week 
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Наиболее предсказуемый объем реализации по дням недели 

осуществляется по свежим овощам. В зоне с колеблющимся спросом находятся 

мясные изделия и кисломолочные продукты, неконтролируемому спросу 

подвержены рыбные продукты, хлебобулочные изделия и фрукты.   

Для снижения издержек, связанных с выбраковкой нереализованной 

продукции, предлагается создать систему оперативного контроля и коррекции 

объемов закупок. С этой целью на основе статистических исследований следует 

определить по каждой товарной группе объем экономически обоснованного 

заказа продуктов и величину возможных отклонений  от объема заказа для 

проведения дополнительной закупки в случае непредсказуемого спроса. Объем 

экономически обоснованного заказа приобретать у поставщиков по оптовым 

ценам по прямому каналу снабжения. Пополнение запаса, при необходимости, 

осуществлять путем закупки продукции в рознице, но по более высокой цене.  

Таким образом, за счет создания системы оперативного контроля и 

коррекции объемов закупок можно сократить издержки предприятия от 

списания не реализованной в установленные для хранения сроки продукции и 

свести к минимуму издержки на дополнительную закупку сырья по более 

высокой цене в рознице. В итоге определяется такой экономически 

обоснованный объем заказа, при котором суммарные издержки предприятия, 

связанные с неопределенностью спроса на скоропортящуюся продукцию, будут 

минимальными. 

Ввиду того, что понедельные колебания спроса на предприятии 

сравнительно невелики, целесообразно в данном случае сохранить для 

формирования графика закупок принятые сроки закупок сырья. Существующая 

система закупок на предприятии предполагает закупку сырья дважды в неделю. 

Поставка продуктов осуществляется во вторник и пятницу в первой половине 

дня. Сырье, завезенное во вторник, расходуется до четверга включительно, а 

сырье, завезенное в пятницу, – до понедельника. Таким образом, все данные по 

расходу сырья группируются на 2 периода: первый – вторник-четверг; второй – 

пятница-понедельник. В таблице 4 представлен понедельный расход сырья за 

май  2018 г. по группам дней. 
 

Таблица 4 - Понедельный расход сырья в ООО "Арника" по группам дней, кг 

Table 4 - Weekly consumption of raw materials in LLC "Arnika"  

by groups of days, kg 

Неделя 

февраля 

Мясо- 

продукты 

Рыбо- 

продукты 
Свежие овощи Фрукты 

Хлебо- 

булочные 

изделия 

Кисло- 

молочные 

продукты 

  ВТ-ЧТ ПТ-ПН ВТ-ЧТ ПТ-ПН ВТ-ЧТ ПТ-ПН ВТ-ЧТ ПТ-ПН ВТ-ЧТ ПТ-ПН ВТ-ЧТ ПТ-ПН 

1 28,7 40,9 15,5 27 68,7 87,6 7,4 18,1 23,7 28,4 33,2 43,7 

2 27,5 33,9 14,5 25,5 61,5 91,5 8,8 10,9 13,9 32,1 22,8 47,5 

3 26,2 39,4 15,2 27,5 64,1 96,2 9,3 10,4 22,8 23 28,2 36,3 

4 25,5 28 19,1 23 62,9 90,6 11,2 16,6 24,4 28,7 36,2 36 

min знач. 25,5 28 14,5 23 61,5 87,6 7,4 10,4 13,9 23 22,8 36 

max знач. 28,7 40,9 19,1 27,5 68,7 96,2 11,2 18,1 24,4 28,7 36,2 47,5 

Всего 

 в месяц 
250,1 167,3 623,1 92,7 197 283,9 
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Из анализа данных таблицы 4 следует, что закупку сырья для предприятий 

общественного питания следует осуществлять в разном объеме с учетом дней 

недели, так как расход сырья за период со вторника по четверг значительно 

меньше, чем с пятницы по понедельник. 

На основе обработки статистических данных сформируем график закупок 

скоропортящихся товаров. В качестве примера формирование  графика закупок 

проведём для категории "мясные продукты". Для остальных категорий 

скоропортящихся продуктов данный пример может служить в качестве образца. 

Поставка продуктов происходит два раза в неделю, во вторник и пятницу. 

Расход сырья, в зависимости от дней недели, осуществляется в разных объемах. 

Разделим общий понедельный расход сырья на 2 группы дней: первая - период 

со вторника по четверг; вторая -  с пятницы по понедельник.  

Определим объем  заказа сырья по первой группе дней. С этой целью была 

обработана статистическая информация о потреблении мясных продуктов в 

течение года (52 недели) и выявлена структура потребления мясопродуктов в 

период со вторника по четверг (таблица 5). 
 

Таблица 5 - Количество и частота повторений значений расхода мясопродуктов 

со вторника по четверг 

Table 5 - The number and frequency of repetitions of the consumption values of meat 

products from Tuesday to Thursday 

Расход, кг 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 

Количество 

повторений 
2 3 7 9 6 4 4 4 3 2 2 2 2 1 

Частота 0,04 0,06 0,13 0,17 0,12 0,08 0,08 0,08 0,06   0,04   0,04   0,04 0,04 0,02 

 
На основании собранных статистических данных построена  гистограмма 

и определена частота повторений одинаковых  значений расхода мясопродуктов 

в течение года  (таблица 5, рисунок 2). 

 
Рисунок 2 - Статистическая гистограмма количества повторений значений расхода 

мясопродуктов (со вторника по четверг) 
Figure 2 - Statistical histogram of the number of repetitions of the consumption values of 

meat products (from Tuesday to Thursday) 
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Таким образом, за период со вторника по четверг наиболее вероятным 

является значение расхода 22 кг, возможны также частые появления событий, 

когда расход за анализируемый период составит 21 и 23 кг. Наименее вероятны 

и редко встречающиеся значения расхода – 19, 28 кг и более.  

Для  принятия решения об объеме заказа в условиях неопределённости 

спроса на сырьё используем технологию, принятую в теории игр [5]. С этой 

целью построим платежную матрицу. При этом учтем, что множество 

возможных решений по объему заказа включает варианты  от 19 до 32 кг 

включительно. Соответственно, и спрос может меняться в интервале от 19 до 32 

кг. 

Элементы  матрицы - это значения  издержек в зависимости от принятого 

решения и состояния спроса.   В зависимости от их соотношения возможны 

следующие варианты: 

a) если спрос совпадает с принятым решением, то издержки, связанные с 

неопределенностью спроса на продукцию, будут равны нулю; 

б) если спрос превышает объем заказа, то появляются издержки, 

связанные  с необходимостью дополнительной  закупки сырья, определяемые по 

формуле: 

Iдоз = (Цр  Цопт) х (Qс  Qз),                                            (1) 

где Iдоз  - издержки дозакупки; Цр – розничная цена; Цопт – оптовая цена;                        

Qс – объем спроса; Qз – объем заказа; 

в) если спрос меньше объема заказа, то появляются издержки, связанные с 

остатками  неиспользованной продукции и возможностью их использования, 

определяемые по формуле: 

Iост = [(Qз  Qс) х Цопт ] х Кбр,                                                              (2) 

где Кбр - коэффициент, равный проценту отбраковки продуктов, не 

реализованных из-за уменьшения спроса. 

При формировании платежной матрицы примем: 

1. Стоимость 1 кг мясопродуктов у поставщиков, оптовая цена –                          

130 руб./  кг. 

2. Стоимость 1 кг мясопродуктов в рознице – 180 руб./  кг. 

3. Кбр  = 0,5. 

С учетом принятых исходных данных платежная матрица примет вид, 

представленный в таблице 6.  

Элементы полученной платежной матрицы сформированы без учета 

статистической информации о частотных характеристиках состояния спроса, 

полученных на основе ее обработки. Наличие статистической информации 

позволяет определить  средние значения издержек для каждого из принимаемых 

решений и выбрать в качестве наилучшего то решение, для которого средние 

суммарные издержки будут минимальными. Платежная матрица средних 

значений издержек представлена в таблице 7. Из ее анализа  следует, что 

экономически оптимальный объем заказа при принятых исходных данных равен 

23 кг.  



55 

 

Таблица 6 – Платежная матрица издержек, связанных   

с неопределенностью  спроса 

Table 6 - Payment matrix of costs associated with demand uncertainty 

 

Таблица 7 – Платежная матрица с оценкой средних величин  издержек 

Table 7 - Payment matrix with an estimate of the average costs 

Матрица решений по мясопродуктам 

(вторник-четверг) 

Оптовая цена - 130 

 

   Кбр = 0,5 

        Рыночная цена - 180 

  

Цопт - Цр =50 

       
Потребление (спрос) 

Р
еш

ен
и

я
  

п
о

 з
ак

у
п

к
е 

 

  19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 

19 0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650 

20 65 0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 

21 130 65 0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 

22 195 130 65 0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 

23 260 195 130 65 0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 

24 325 260 195 130 65 0 50 100 150 200 250 300 350 400 

25 390 325 260 195 130 65 0 50 100 150 200 250 300 350 

26 455 390 325 260 195 130 65 0 50 100 150 200 250 300 

27 520 455 390 325 260 195 130 65 0 50 100 150 200 250 

28 585 520 455 390 325 260 195 130 65 0 50 100 150 200 

29 650 585 520 455 390 325 260 195 130 65 0 50 100 150 

30 715 650 585 520 455 390 325 260 195 130 65 0 50 100 

31 780 715 650 585 520 455 390 325 260 195 130 65 0 50 

32 845 780 715 650 585 520 455 390 325 260 195 130 65 0 

Матрица решений по мясопродуктам 

 (вторник-четверг) 

Оптовая цена – 130 руб.   
Кбр = 0,5 

        
Рыночная цена – 180 руб.             

Час-

тота 
0,04 0,06 0,13 0,17 0,12 0,10 0,08 0,08 0,06 0,04 0,04 0,04 0,02 0,02 

С
р

ед
н

я
я
 в

е
л
и

-

ч
и

н
а 

и
зд

ер
ж

е
к
 

Потребление (спрос) 

Р
еш

ен
и

я
 п

о
 з

ак
у

п
к
е
 

  19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 

19 0 3 13 26 24 20 24 28 24 18 20 22 24 13 273 

20 3 0 7 17 18 16 20 24 21 16 18 20 22 12 226 

21 5 4 0 9 12 12 16 20 18 14 16 18 20 11 187 

22 8 8 8 0 6 8 12 16 15 12 14 16 18 10 162 

23 10 12 17 11 0 4 8 12 12 10 12 14 16 9 157 

24 13 16 25 22 8 0 4 8 9 8 10 12 14 8 166 
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Заметим, что оптимальное решение существенно зависит от значения 

коэффициента Кбр, определяющего степень отбраковки продуктов, не 

реализованных из-за уменьшения спроса. Характер этой зависимости 

представлен в таблице 8. 

 

Таблица 8 - Изменение экономически оптимального объема заказа в зависимости  

от изменения значений коэффициента Кбр. 

Table 8 - Change in the economically optimal order volume depending on the change 

in the values of the coefficient Kbr. 
Значения Кбр 0 0,05 0,1 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 

Оптимальный объем заказа, кг 32 30 27 25 23 22-23 22 22 

 

Оптимальный объем заказа для второй части недели с пятницы до 

понедельника, рассчитанный по предложенной методике, составил 35 кг.  

Таким образом, в результате проведенного исследования сформирован 

методический подход к определению экономически оптимального объема заказа 

скоропортящихся продуктов предприятиями общественного питания на основе 

методов теории принятия решений в условиях неопределенности спроса на 

продукцию предприятия. Определен оптимальный объём закупок и выявлены 

возможные издержки закупочной деятельности. Показано, что объемы закупки 

сырья могут корректироваться в зависимости от степени отбраковки  продуктов, 

не реализованных из-за уменьшения спроса. 

Разработанная по мясопродуктам схема расчета объемов закупки 

применима для всех групп скоропортящихся продуктов и позволяет 

оптимизировать издержки закупочной деятельности, связанные с 

неопределенностью спроса на услуги предприятия общественного питания. 
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FISHERIES. PART 9. FISHERY TAXATION ISSUES 

А. G. Mnatsakanyan, V. I. Kuzin, A.G. Kharin 
 

Рыбные ресурсы составляют значимую часть национального богатства 
нашей страны и поэтому требуют особого подхода к их использованию. 
Рациональное, отвечающее общественным и частным интересам использование 
рыбных ресурсов обеспечивается разными способами. Одним из них является 
налоговая политика государства, выбор которой – ответственная задача, 
влекущая к последствиям, далеко выходящим за рамки экономики.  

Целью статьи является выявление особенностей налогообложения 
деятельности, связанной с коммерческим использованием рыбных ресурсов, и 
выработка рекомендаций, направленных на совершенствование налоговой политики 
в данной сфере. Методологическую основу исследования составляет 
биоэкономический подход к описанию рыбного промысла. 

В статье рассматриваются теоретические аспекты экономической 
политики, нацеленной на интернализацию внешних эффектов рыболовства 
посредством корректирующих налогов. Выявляются преимущества и недостатки 
такой политики, в том числе проблемы, затрудняющие ее практическую 
реализацию. На основе анализа отечественного опыта авторы приходят к выводу, 
что специальное налогообложение рыбопромысловой ренты может стать одним из 
инструментов обеспечения баланса общественных и частных интересов в рыбной 
отрасли. 
 

рыбные ресурсы, рыбопромысловая рента, налогообложение, баланс интересов. 
 

Fish resources are an important part of Russia's national wealth, and therefore 
require a special approach to use. There are various ways of rational, i.e. satisfying public 
and private interests, the use of fish resources. Tax policy is one of them. Choosing the right 
tax policy is a challenging task. 

The purpose of this paper is to identify the specific taxation of the commercial use of 
fish resources in Russia and recommendations aimed at improving the fishing tax policy. The 
methodological basis of the study is a bioeconomic approach to fisheries. 

http://www.logistware.com/Articles/
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The paper examines the theoretical aspects of economic policies that seek to 
internalize fisheries externalities through adjusting taxes, and describes the advantages and 
disadvantages as well as problems that hinder the practical implementation of these policies. 
The authors come to the conclusion that special taxation of fishing rent can become one of 
the tools to ensure the balance of public and private interests in fishing. 
 

fish resources, fishing rent, taxation, balance of interests. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Специфика природных ресурсов – одного из базовых факторов 

производства состоит в том, что они ограничены в предложении, различаются по 

качеству и стоимости. Данные свойства в результате эксплуатации природных 

ресурсов обусловливают возникновение особого рода экономической ренты – 

природной ренты. С теоретической точки зрения рента от коммерческого 

использования природных ресурсов обладает важным свойством – она может 

изыматься в пользу общества без ущерба экономической эффективности. Более 

того, иногда (как например, в случае рыбного промысла с открытым доступом) 

налогообложение ренты приводит к росту эффективности. И хотя на практике, 

как правило, необходим подбор оптимальных форм и уровня налогообложения 

природной ренты [1], удобство администрирования, гибкость и адресность этого 

инструмента обусловливают его широкое применение, особенно в странах с 

развитым первичным сектором экономики. 

Рыбные и другие водные биоресурсы (ВБР), составляющие значимую 

часть национального богатства нашей страны и выступающие одной из основ 

обеспечения экономического и социального благополучия, требуют такого 

подхода к управлению их использованием, который бы удовлетворял 

одновременно как общественные, так и частные интересы. Поскольку налоговая 

политика традиционно рассматривается в качестве действенного способа 

государственного управления экономикой, поиск путей совершенствования 

налогообложения столь значимого для нашей страны природного ресурса, как 

запасы рыбы и других ВБР, представляет собой исследовательскую задачу, 

имеющую важное научное и прикладное значение. В связи с этим изучение 

проблем налогообложения экономической деятельности, непосредственно 

связанной с использованием рыбных ресурсов, выявление особенностей и 

возможных перспектив развития такого налогообложения в российских 

условиях составляют основное содержание нашего исследования. Актуальность 

данной работы обусловлена значительным вкладом рыбной отрасли в решение 

задач продовольственной безопасности нашей страны и повышение качества 

жизни ее граждан. Немаловажным аспектом налогообложения также является 

поддержание социально-экономической стабильности, учитывая особую роль 

рыболовства в тех регионах России, которые, в основном, живут за счет добычи 

и переработки рыбных ресурсов [2]. Не следует забывать и о том, что природная 

(в данном случае – рыбопромысловая) рента посредством рыночных механизмов 

или административным путем частично перераспределяется в другие секторы и 

отрасли (промышленность, торговля, транспортный комплекс и пр.), создавая 

тем самым благоприятные условия для общего развития отечественной 

экономики. 
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МЕХАНИЗМ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ РЫБОПРОМЫСЛОВОЙ РЕНТЫ 

Большинство рыбных ресурсов в мире, имеющих естественное 

происхождение, эксплуатируется на основе общей собственности. Согласно 

известным положениям экономической теории, в условиях открытого доступа к 

таким ресурсам фирмы будут продолжать их эксплуатацию (добычу) до тех пор, 

пока могут выловить такое количество рыбы, доход от продажи которой 

превышает альтернативные издержки. При этом достижение т. н. 

"биоэкономического равновесия", когда доход рыбаков уравнивается с 

альтернативными издержками и промысел становится экономически 

нецелесообразным, зависит от размера запасов рыбы и ряда других факторов. 

Одним из классиков экономической теории рыболовства – C. Гордоном было 

доказано, что для такого равновесия характерно меньшее богатство (рента), чем 

то, которое потенциально может создавать рыболовство [3]. Данный феномен 

объясняется тем, что отдельные участники промысла обычно не учитывают 

фактор взаимного влияния в условиях возрастающей конкуренции за 

имеющийся ресурс. В результате чрезмерной промысловой нагрузки рыбные 

запасы резко сокращаются, а рыбаки и общество не получают потенциально 

возможных выгод. Это приводит к возникновению ситуации, описываемой в 

экономической теории термином "провалы рынка", выражающейся в 

неспособности рыночных механизмов адекватно учитывать все связанные с 

использованием рыбных ресурсов внешние эффекты. 

Необходимость учета внешних факторов при осуществлении 

экономической деятельности была теоретически доказана еще в начале ХХ века 

А. С. Пигу и Й. Вармингом (применительно к рыболовству). Согласно 

положениям этой теории, сбои рынка при использовании общих ресурсов могут 

быть успешно устранены за счет интернализации внешних эффектов, другими 

словами, посредством оплаты пользователями ресурса всех как явных, так и 

скрытых последствий его использования.  

Одним из общепризнанных способов интернализации внешних эффектов 

являются корректирующие налоги, часто называемые налогами Пигу. В 

практике управления пользованием природных ресурсов, включая водные 

биоресурсы, применяются различные виды налоговых и квазиналоговых 

инструментов. В России специфической формой налогообложения бизнеса, 

использующего рыбные ресурсы, является налог, основанный на валовом объеме 

добычи, – сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов [4]. 

Согласно замыслу законодателей, основное назначение данного фискального 

инструмента состоит в сборе средств для финансирования государственных 

затрат на исследование, охрану и воспроизводство запасов водных биоресурсов, 

а также в стимулировании бизнес-структур к рациональному использованию 

таких ресурсов [5].  

Рассмотрим неоклассическую модель рыболовства, обосновывающую 

введение корректирующих налогов, базой для начисления которых являются 

валовой объем или стоимость выловленной рыбы. 

Хотя многие аспекты экономического использования природных благ до 

сих пор не получили удовлетворительного объяснения, в случае общих рыбных 

ресурсов общепризнанной теоретико-экономической основой для обоснования 
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регуляторных мер часто служит модель Гордона-Шефера [6]. Эта модель 

включает две составляющие – биологическую и экономическую. Основная идея 

первой ее части заключается в том, что изменение объема запасов вследствие 

эксплуатации рыбных ресурсов может быть описано функцией x’ = F(x) – Н, где 

F(x) является функцией роста биомассы x за единицу времени, Н – объем вылова 

за единицу времени. Вылов, в свою очередь, описывается функцией Кобба-

Дугласа с единичной эластичностью вида: Н(е, х) = q ∙ х ∙ е, где е – промысловое 

усилие, q – коэффициент уловистости, отражающий эффективность рыболовной 

деятельности. Данная функция линейно связывает объем добычи с 

промысловым усилием и размером биомассы, предполагая, что одно 

стандартное промысловое усилие позволяет добыть одинаковый объем 

биоресурсов1. Признаком биологически устойчивого промысла является нулевой 

прирост величины промысловых запасов: x’ = 0, то есть ситуация, когда 

естественный рост биомассы соответствует ее изъятию в результате вылова:            

F(x) = Н. 

В центре второй, экономической составляющей модели Гордона-Шефера 

находится функция прибыли 𝜋, определяемая как разница между общими 

доходами и общими затратами рыбаков: 𝜋 = p ∙ Н(е, х) – С(е), где р – цена на 

рыбу, С – затраты на труд и капитал, задействованные на промысле. 

Максимизация прибыли дает возможность определить оптимальную величину 

промыслового усилия с точки зрения рыбаков, которые стремятся с наибольшей 

выгодой использовать имеющиеся в их распоряжении рыбные и иные ресурсы.  

Однако особенностью рыбных ресурсов (невыловленной рыбы) является 

то, что они обычно рассматриваются как общее достояние, в силу чего 

непосредственно не выступают объектом купли/продажи и, следовательно, не 

имеют явной рыночной цены. При этом очевидно, что рыбные ресурсы обладают 

определенной экономической ценностью. Одной из характеристик скрытой 

ценности рыбных ресурсов является их теневая стоимость (shadow price), 

отображающая все внешние положительные и отрицательные последствия их 

использования или неиспользования. Это гипотетическая величина, которая, с 

одной стороны, показывает, каков мог бы быть прирост прибыли от 

использования дополнительной единицы ресурса, запасы которого уже 

полностью исчерпаны [7], а с другой, она пропорциональна альтернативным 

издержкам, не учтенным в рыночной цене ресурса, но символизирующим 

определенные эффекты, обусловленные его существованием. 

Разница между рыночной ценой единицы рыбного ресурса и ее теневой 

стоимостью дает скорректированную цену, которую можно интерпретировать 

как чистую совокупную (общественно-частную) выгоду, получаемую в 

результате использования или неиспользования единицы данного ресурса:                    

pс = p – σ, где pс – скорректированная цена, p – рыночная цена, σ – теневая 

стоимость.  

Хотя теневая стоимость рыбных ресурсов – по сути, фиктивная величина 

(поскольку она никому не выплачивается), она играет важную роль в 

регулировании рыболовства. Необходимость в ней возникает в том случае, когда 

                                           
1 Нами используется упрощенное представление функции вылова, хотя в действительности 
связи между Н, x, q и е носят более сложный характер. 
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ставится задача определения оптимального с точки зрения общественных и 

частных интересов масштаба рыбного промысла, и должна использоваться 

скорректированная с учетом скрытых эффектов цена на рыбные ресурсы. В этом 

случае классическая модель Гордона-Шефера претерпевает некоторые 

изменения.  

Если в промысле участвует N рыбаков (i = 1, 2, …, N), каждый из которых, 

руководствуясь собственной экономической выгодой 𝜋i, выбирает 

индивидуальный уровень усилия ei с соответствующими издержками Сi(ei), то 

стандартная биоэкономическая модель рыбного промысла с множеством 

независимых участников может быть записана как: 

max)(),(
1
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

ii
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i

i еСxеHp , (1) 

при естественно заданном (т. е. определяемом биологической устойчивостью 

рыбного ресурса) ограничении объема добычи 
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Данной прямой задаче, моделирующей максимизацию прибыли, 

соответствует двойственная задача, описывающая смежно-противоположную 

цель, состоящую в минимизации объема добычи. Способом решения этой задачи 

является построение вспомогательной функции Лагранжа вида: 
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где σ - множитель Лагранжа, который при оптимальном решении равен теневой 

стоимости единицы рыбного запаса. 

Ограничениями в этой задаче выступают условия:  
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Согласно условию (4), для максимизации прибыли в промысле с 

множеством независимых участников эксплуатация ресурса должна находиться 

на таком уровне, когда предельная величина стоимости монетизируемых выгод 

от использования рыбного ресурса у каждого из участников равна предельной 

величине стоимости немонетизируемых (теневых) эффектов. Если 

рассматривать это условие с позиций устойчивого рыболовства (в 

биоэкономическом и социальном смыслах), то теневая стоимость может 

трактоваться как утраченная полезность дополнительного прироста рыбных 

запасов в будущем, на который можно было бы рассчитывать в случае отказа от 

их сегодняшнего потребления [8].  

Развивая эту идею, можно предположить, что теневая стоимость отражает 

скрытые как частные, так и общественные эффекты. Здесь следует отметить, что 

пока в экономической литературе по рыболовству нет однозначного мнения в 

отношении восприятия отдельной фирмой ограничения (5), накладываемого 

функцией роста биомассы F(x). Так, одни авторы полагают, что рыбаки не 

склонны принимать в расчет влияние, которое их добыча оказывает на будущее 

состояние ресурса (т. е. все частные теневые цены равны нулю) [9], в то время 
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как другие исходят из того, что, действуя рационально, рыбаки учитывают все 

аспекты, влияющие на их текущую и будущую прибыль, в том числе скрытые 

внешние эффекты [10, 11]. Придерживаясь рамок налогового подхода к 

регулированию рыболовства, мы исходим из того, что механизм его 

функционирования включает и индивидуальные, и общественные аспекты. 

Налоговая политика, нацеленная на интернализацию внешних эффектов 

(скрытых частных и общественных издержек и выгод), означает их явное 

включение с помощью пигувианского налога в модель рыболовства. С учетом 

этого, условие (4) может быть переписано как: 

0)()())((  iii еСxНp  , 

где λi – частная теневая цена, τ – ставка налога на добычу или на промысловое 

усилие. 

Если налоговая ставка τ установлена правильно, уменьшение чистой цены 

выловленной рыбы создает стимулы для снижения индивидуального усилия до 

тех пор, пока не будет достигнут его оптимальный уровень, отвечающий 

индивидуальным и общественным интересам [12]. В рамках этого подхода 

снижение величины (р – (λi + τ)) приведет к тому, что в промысле будет 

участвовать меньше рыбаков, уровень усилий оставшихся участников будет 

ниже, а размер равновесного запаса и доналоговая прибыль рыбаков – выше. 

Новое равновесие означает, с одной стороны, более экономное расходование 

факторов "труд" и "капитал" (высвободившиеся факторы могут быть 

перераспределены в другие направления деятельности), а с другой – 

рациональное использование рыбных ресурсов (более высокую экономическую 

отдачу при большей биологической устойчивости). Таким образом, налог на 

вылов, наравне с другими инструментами, может использоваться для того, чтобы 

обеспечить устойчивое функционирование рыбного промысла в долгосрочной 

перспективе на основе естественного для рыночной экономики критерия – 

максимизации прибыли. Примером такого рода налогообложения, в частности, 

является политика стимулирования роста добавленной стоимости в рыболовстве 

Исландии [13]. 

Несмотря на теоретическую простоту данного способа регулирования 

рыболовства, его практическое применение связано со значительными 

трудностями. Хотя теоретически величину τ можно вычислить, если известен 

оптимальный размер запаса x*, используя для этого выражения (4) и (5) и 

произведя замену x на x* так, чтобы τ +λi = p∙F(x*)/(F(x*) – x*∙F'(x*)), на 

практике такой расчет довольно сложен. Прежде всего, существует 

неопределенность в том, что понимается под терминами "оптимальный размер 

запаса" и "общественные издержки". Соответственно, такая неясность создает 

возможности для манипуляций с величиной ставки налога. Проблема также 

возникает, если частные издержки рыбаков превышают общественные издержки 

или сопоставимы с ними. В этом случае потребуется индивидуальный расчет 

налога для каждого рыбака. Решая такую задачу, устанавливающий налог орган 

должен одновременно руководствоваться критериями общественной 

оптимальности и максимизации прибыли каждой фирмы, т. е. иметь всю 

необходимую информацию для расчета функций роста по каждому виду рыбных 

ресурсов, а также производственных функций каждого из участников промысла 
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[14, 15]. Более того, потребуется постоянный контроль состояния ресурсов и 

динамики рынков сырья, труда и капитала, с тем чтобы корректировать ставку 

налога в соответствии с изменившимися условиями.  

Еще одной серьезной проблемой, связанной с переходом на полноценное 

налогообложение промысловой ренты, станет значительный рост налоговой 

нагрузки на рыбаков по сравнению с той, которая существует при 

функционировании промысла в режиме биологического равновесия. В 

зарубежной литературе приводятся примеры, когда расчетная величина налога 

на вылов в ряде случаев может превышать 50 % от рыночной цены рыбных 

ресурсов (landed price), что заметно превысит ожидаемый прирост доналоговой 

прибыли рыбаков [1]. Очевидно, что главным бенефициаром такой новации в 

управлении рыбным промыслом будет правительство. Но столь значительный 

рост налоговой нагрузки столкнется с серьезными политическими трудностями, 

и для сохранения стабильности в отрасли неизбежно потребуется 

предоставление определенных преференций рыбакам. Последнее означает, что 

налоги на вылов не могут рассматриваться в качестве самостоятельного (тем 

более единственного) инструмента регулирования рыболовства, а являются 

составной частью комплекса экономических, административных и иных мер. 

 

РЕНТООРИЕНТИРОВАННОЕ НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ РЫБОЛОВСТВА  

В РОССИИ 

В последнее десятилетие российское рыболовство достигло убедительных 

успехов и демонстрировало необычайно высокие экономические показатели. В 

частности, судя по рентабельности продаж, величина которой в 2019 году во 

всей российской экономике составляла 11 %, а в рыболовстве достигла почти 63 

% [16], отрасль является одной из наиболее доходных в российской экономике. 

В 2016-2019 гг. совокупная чистая прибыль (сальдированный финансовый 

результат) в рыболовстве в среднем в год увеличивалась на 25 % (рисунок 1), 

хотя в целом по группе отраслей, составляющих российское сельское, лесное и 

рыбное хозяйство, этот показатель ежегодно рос менее чем на 5 %. 

Рисунок 1 - Рентабельность продаж по виду экономической деятельности 
“Рыболовство, рыбоводство” и по всем видам экономической деятельности  

в РФ в 2003-2019 гг., % 
Figure 1 - Profitability of sales by type of economic activity "Fishing, fish farming" 
and by all types of economic activities in the Russian Federation in 2003-2019, % 

Источник: Росстат. 
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Улучшение большинства экономических показателей рыболовства и, 

прежде всего, рост прибыли предприятий обусловили увеличение их налоговых 

отчислений. В 2018 году по сравнению с 2008 годом общий объем налоговых и 

аналогичных платежей предприятий рыбной отрасли в бюджетную систему РФ 

и во внебюджетные государственные фонды вырос более чем в 3,2 раза, с           

8,3 млрд. руб. до 26,7 млрд. руб. Однако за это же время существенно 

увеличился объем вылова рыбы и других ВБР. Поэтому совокупный налоговый 

платеж, приходящийся на 1 тонну добытых ресурсов рыболовства                         

за 2008-2018 гг., вырос скромнее, чем валовой показатель налоговых 

отчислений, – только в 2 раза (рисунок 2). Более того, соотношение суммы 

уплаченных налогов и чистой выручки предприятий отрасли в 2012-2018 гг. 

оставалось почти неизменным, а по сравнению с 2008 годом даже уменьшилось 

в 1,4 раза. В настоящее время уровень налогообложения отрасли относительно 

показателя нетто-выручки ниже среднего по российской экономике (8 и 11 %, 

соответственно, по данным ФНС за 2018 год [17]). Таким образом, на фоне 

заметного улучшения экономического состояния рыболовства налоговая 

политика государства в отношении данной отрасли сохраняет явно выраженный 

преференциальный характер.  

Рисунок 2 - Удельная налоговая нагрузка по налогам и сборам в бюджетную систему 
РФ по виду экономической деятельности “Рыболовство, рыбоводство” в 2006-2018 гг., 

руб./т выловленных ресурсов1 
Figure 2 - Specific tax burden on taxes and fees in the budgetary system of the Russian 

Federation by type of economic activity "Fishing, fish farming" in 2006-2018, rub. per ton of 
harvested resources 

Источник: ЕМИСС, расчеты авторов. 
 

Хотя налоговая политика – не единственный инструмент поддержки 

отечественного рыболовства, она выступает значимой частью такой поддержки. 

В цикле предыдущих работ, посвященных анализу современной российской 

рыбной отрасли, мы неоднократно отмечали, что главной предпосылкой ее 

феноменальных финансовых успехов стали созданные государством условия для 

монетизации выгод от использования рыбных ресурсов, а также для 

перераспределения полученных доходов в пользу предприятий отрасли (точнее, 

их номинальных и теневых владельцев)2.  

                                           
1 Для расчета величины налоговой нагрузки применена методика ФНС России [18]. 
2 См. наши публикации в журнале "Балтийский экономический журнал" за 2018-2020 гг. 
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В таблице приведены оценочные расчеты величины избыточной прибыли 

рыбаков, в данном случае трактуемой как остающаяся в распоряжении 

предприятий рыбопромысловая рента, а также фактической ставки налога на 

рыбопромысловую ренту (если понимать под этим налогом установленные 

российским законодательством сборы за пользование объектами ВБР1). 

 

Оценка рыбопромысловой ренты и фактической ставки налога на неё 

Estimation of fishing rent and the actual rent tax rate 
Показатели 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Прибыль от про--

даж, млн. руб. 2277 2308 5115 4545 13372 13434 15213 15424 16497 31790 75373 86256 79787 

Нормальная 

норма прибыли, 

% 13,5 13,2 13,1 13,0 10,8 10,0 9,6 8,6 7,0 7,3 8,1 7,6 6,7 

Избыточная при-

быль (промы-

словая рента), 

млн. руб. 1970 2003 4445 3954 11928 12091 13753 14098 15342  29469 69268 79701 74441 

Фактическая 

ставка налога на 

ренту, % 335 399 186 53 16 18 15 15 13 8 3 3 3 

Источник: Росстат, расчеты авторов. 
Примечание: нормальная норма прибыли в рыболовстве принята равной средней рентабельности продаж 
по всем видам экономической деятельности в РФ. 

 

Судя по данным, приведенным в таблице, в течение последних полутора 

десятков лет в России действовало 3 последовательно сменявших друг друга 

режима налогообложения рыбопромысловой ренты. Так, до 2008 года 

государством посредством данного налога изымался не только весь 

официальный объем полученной рыбаками ренты, но и существенная часть их 

нормальной (т. е. обусловленной иными, чем рыбные ресурсы, факторами) 

прибыли. В 2009-2013 гг., после введения ряда льгот по уплате сбора, в пользу 

государства перераспределялось от 13 до 18 % ренты. Наконец, в 2014-2016 гг., с 

принятием дополнительных мер по защите и поддержке отечественных рыбаков, 

создавших особые условия для наращивания величины рыбопромысловой 

ренты, доля изъятия ренты государством вновь резко сократилась и в настоящее 

время составляет около 3 %. 

Льготы, получаемые предприятиями отрасли по данному налогу, довольно 

существенны. Так, по оценке, полная (т. е. без учета льгот) сумма сборов за 

пользование объектами ВБР в 2016 году должна была составлять 14,1 млрд. руб., 

в то время как фактически объем поступлений от данных сборов был немногим 

более 2,1 млрд. руб. Таким образом, предоставление налоговой льготы по уплате 

сборов привело к снижению налоговой нагрузки почти на 12 млрд. руб. в год, а 

всего за период с 2008 по 2016 г. – на 101 млрд. руб. [19], что сопоставимо с 

                                           
1 Сборы за пользование объектами ВБР были введены в действие гл. 25.1 Налогового кодекса с 
1 января 2004 года. Они заменили собой действовавшую ранее аукционную систему продажи 
квот на вылов ВБР. Сборами облагаются объекты ВБР, право на вылов которых предоставлено 
организациям или физическим лицам. Размер ставок сборов зависит от вида биоресурса и 
устанавливается в абсолютной величине за его единицу. В 2008 году в соответствии со статьей 
333.3 Налогового кодекса была установлена льгота в виде пониженных ставок сборов в 
размере 15 % от их полной величины. 
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объёмом всех отчислений в бюджет предприятий рыбной отрасли за этот период 

(около 150 млрд. руб.). 

На рисунке 3 приведены данные об удельной величине сборов за 

пользование ВБР в расчете на тонну добытых ресурсов рыболовства, 

подтверждающие вывод о нарастающем присвоении рыбопромысловой ренты 

фирмами. На фоне растущей избыточной прибыли (см. таблицу) стабильность 

величины сборов за пользование объектами ВБР фактически означает скрытое 

субсидирование рыбной отрасли. Именно благодаря такому перераспределению 

ренты в пользу компаний и был достигнут феноменальный с точки зрения 

рентабельности успех российского рыболовства в 2015-2019 гг. 

Рисунок 3 - Фактическая величина сбора за пользование объектами водных 
биологических ресурсов в 2005-2019 гг., руб./т 

Figure 3 - The actual value of the tax for the use of objects of aquatic biological resources in 
2005-2019, rub. per ton 

Источник: Казначейство России, Росстат, Росрыболовство (улов в 2019 г.) 
Примечание: Показатель рассчитан как отношение величины сбора за пользование объектами 
ВБР, поступившего в консолидированный бюджет РФ, к величине улова рыбы и других ВБР. 

 

Говоря о рыбопромысловой ренте, следует понимать, что рыбные ресурсы 

выступают лишь ее материальной основой, в то время как источником 

возникновения ренты является "кошелёк" потребителей. Щедро оплачивая при 

покупке рыбной продукции все использованные для ее производства 

экономические блага, в том числе практически бесплатные для рыбаков рыбные 

ресурсы, потребители тем самым обеспечивают монетизацию рыбопромысловой 

ренты, значительная часть которой, как показано выше, перераспределяется в 

пользу рыбаков.  

Другим немаловажным аспектом налогообложения рыбопромысловой 

ренты является упоминавшийся выше общественный характер "диких" рыбных 

ресурсов, которые относятся к категории благ общего использования (common 

pool resource). Они имеют неопределенный правовой статус (т. е. не являются 

чьей-либо собственностью, а принадлежат народу РФ или всему человечеству), в 

силу чего подвержены перманентной угрозе чрезмерной эксплуатации и утрате 

своей воспроизводственной способности. Последнее означает необходимость 

особого контроля над их использованием со стороны общества, чтобы 

исключить негативные эффекты, обычно описываемые в литературе общим 

понятием "трагедия общего достояния" (см., например [20]).  

Таким образом, налогообложение рыбопромысловой ренты выполняет, 

как минимум, две важные функции – помимо инструмента фискальной 
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политики, оно также является мерой регулирования рыболовства, обеспечивая в 

первом случае общественно эффективное перераспределение этой ренты, а во 

втором - рациональное с точки зрения экологии использование рыбных ресурсов 

(т. е. стабильность получения ренты в будущем). Помимо сказанного, имеются 

примеры, когда рыбопромысловая рента, точнее, ее увеличение, изменяет 

структуру производства, увеличивая глубину переработки [13], тем самым 

подтверждая комплексность воздействия фискальных инструментов. 

Нахождение оптимального соотношения между указанными функциями – 

обеспечением текущей и будущей общественной эффективности рыболовства – 

составляет главную задачу политики налогообложения рыбопромысловой 

ренты. 

 

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 

Обобщая результаты проведенного анализа, можно предположить, что 

существующий уровень налогообложения российского рыболовства не является 

оптимальным, поскольку предоставленные рыбной отрасли преференции не 

выглядят обоснованными ни с социальной, ни с экономической точки зрения. 

Подтверждением первому служит негативная статистика цен и потребления 

рыбопродуктов в России, второму – явно заниженная налоговая нагрузка на 

предприятия отрасли. Кроме того, основываясь только на экономических 

показателях, можно также предположить, что преференциальная политика 

государства, сконцентрированная на увеличении промысловой нагрузки, 

негативным образом отражается на реальном состоянии рыбных ресурсов, а 

следовательно, и на будущем российского рыболовства1. Таким образом, 

совершенствование налоговой политики в отношении рыболовства является 

актуальной проблемой современного этапа развития отрасли. 

Очевидно, что разработка и обоснование мер по реформированию 

политики налогообложения рыболовства представляет собой сложную задачу, 

решение которой невозможно в рамках краткой статьи, носящей обзорный 

характер. Тем не менее, основываясь на известных положениях экономической 

теории и принимая во внимание особенности отрасли, можно заключить, что 

перспективным является усиление рентоориентированной составляющей 

налогообложения рыболовства. Формулировка конкретных решений и 

разработка взвешенных практических методик такого налогообложения также 

требует отдельного исследования. Основываясь на историческом опыте работы 

отрасли, можно лишь сделать поверхностное суждение, что наиболее 

оптимальным выглядит уровень налогообложения рыбопромысловой ренты, 

действовавший в 2009-2013 гг. (см. таблицу) Данное предположение 

основывается на том, что в этот период рентабельность продаж в российском 

рыболовстве примерно соответствовала средней по всей экономике (точнее, 

была несколько выше), а также находилась на уровне, характерном для 

большинства ведущих рыболовных стран мира (около 20 %).  

                                           
1 Данный аспект выходит за рамки нашего исследования, однако имеются резонные причины 
сомневаться в официальных данных мониторинга рыбных ресурсов из-за их сильной 
подверженности политическим решениям. 
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Наше предположение означает необходимость принятия сложного 

политического решения об увеличении налоговой нагрузки на предприятия 

отрасли. Однако как с точки зрения экономической теории, так и исходя из 

анализа деятельности российского рыболовства, повышение налога на 

рыбопромысловую ренту (в РФ – ставок сборов за пользование объектами ВБР) 

является наилучшим вариантом усиления налогового бремени на отрасль.  

Во-первых, данная мера не приведет к заметным негативным социальным 

последствиям. Основываясь на опыте прошлых лет, можно предположить, что 

рост рентных платежей не вызовет заметного роста цен на рыбную продукцию, 

поскольку доля сборов в цене продукции первичных производителей (рыбаков) 

незначительна (рисунок 4). В качестве социальной меры, дополнительно 

стабилизирующей цены на рыбное сырье и продукты его первичной переработки 

на отечественном рынке, может стать дифференциация ставок сборов в 

зависимости от направления поставок выловленной рыбы (внутреннее 

потребление или экспорт)1. 

Рисунок 4 - Доля ставок сборов за пользование объектами водных биологических 
ресурсов в цене производителей (рыбаков) и себестоимости первичной рыбной 

продукции в 2005-2019 гг., % 
Figure 4 - The share of tax rates for the use of aquatic biological resources in the price of 

producers (fishermen) and the cost of primary fish products in 2005-2019, % 
Источник: Казначейство России, Росстат, расчеты авторов. 

 

Во-вторых, рост изъятия рыбопромысловой ренты не приведет к 

существенному ухудшению финансового состояния предприятий. На рисунке 5 

приведено сравнение соотношения средней себестоимости продукции и средней 

цены производителей в рыболовстве и в других отраслях российской экономики. 

Нетрудно заметить относительную стабильность этого показателя во всей 

российской экономике и в одной из ее отраслей, родственной рыболовству, – 

сельском и лесном хозяйстве. На фоне этой стабильности рыболовство, в 

прошлом мало отличавшееся от других отраслей, за последнее время 

существенно нарастило свой финансовый потенциал. Поэтому, согласно 

положениям теории общественного благосостояния, часть рыбопромысловой 

ренты, получаемой компаниями, может посредством налога без ущерба 

                                           
1 Альтернативой этому является восстановление таможенных пошлин на экспорт рыбного 
сырья. 
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изыматься в пользу общества. Результатом введения корректирующего налога 

станет лишь выравнивание условий работы отрасли с теми, в которых работают 

предприятия большинства других отраслей российской экономики. 
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Рисунок 5 - Соотношение средней себестоимости продукции и средней цены 
производителей в рыболовстве, сельском хозяйстве (без рыболовства) и всей 

экономике 
Figure 5 - The ratio of the average production cost and the average producer price in 

fisheries, agriculture (excluding fisheries) and the entire economy 
Источник: Росстат 

 

В-третьих, установление общественно обоснованной платы за 

пользование ВБР может стать дополнительным инструментом оптимизации 

промысловой нагрузки на эти ресурсы. В настоящее время сбор за пользование 

объектами ВБР в силу своей негибкости и незначительности в большинстве 

случаев не рассматривается в качестве инструмента регулирования рыболовства, 

выступая лишь исключительно фискальной мерой. В этих условиях единственно 

действенными способами регулирования рыболовства остаются 

административные меры. Однако такие меры, обычно сводящиеся к разного рода 

запретам или преференциям, не могут быть основой устойчивого рыболовства. 

Присущая любым административным решениям субъективность требует 

прозрачности механизмов их принятия и исполнения, трудно реализуемой в 

случае рыбного промысла. Отсутствие же прозрачности и оперативности 

приводит к несостоятельности модели устойчивого рыболовства, 

приобретающей в этом случае, по сути, имитационный характер. 

Налог на рыбопромысловую ренту, будучи изначально экономическим 

инструментом, может выступать заменой значительной части административных 

мер, устанавливая прямую связь между нагрузкой на промысловые ресурсы и 

уровнем налогообложения бизнеса, их использующего. Таким образом, вместе с 

социальной и экономической обоснованностью, данное свойство 

рентоориентированного налогообложения полностью соответствует идее и 

принципам концепции устойчивого рыболовства. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Наличие у рыбных ресурсов скрытой общественной ценности служит 

теоретическим основанием для изъятия в пользу общества части ренты, 

возникающей в результате их использования. Одним из способов такого изъятия 
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является налоговая политика. Поэтому совершенствование налогообложения 

рыбного промысла входит в круг проблем, актуальных для современного 

российского рыболовства. В настоящее время среди ученых и практиков 

сложился консенсус в том, что в случае бизнеса, основанного на использовании 

природных ресурсов, оптимальным является смещение налоговой нагрузки с 

добавленной стоимости, создаваемой трудом и капиталом, на добавленную 

стоимость, обусловленную уникальными свойствами природы. Преимуществами 

такого рентоориентированного налогообложения являются его содействие 

инвестициям и занятости в обрабатывающем секторе экономики, рациональное 

использование природных ресурсов, а также, при определенных условиях, 

прозрачность и адресность налогообложения [21, с. 262-267]. Говоря о 

необходимости совершенствования налогообложения рыболовства, следует 

также учитывать особенности нашей страны. Поскольку базовые ставки сбора за 

пользование объектами водных биоресурсов не менялись уже в течение более 

чем 12 лет (с января 2008 г., когда вступили в силу поправки в Налоговый 

кодекс, устанавливающие этот сбор [22]), удельный вес данного налога в 

стоимости выловленного рыбного сырья и изготовленной из него продукции 

последовательно сокращается. При этом изменения условий работы отрасли 

привели в последние годы к резкому росту ее рентабельности, значительно 

превышающему показатели всех других отраслей экономики.  

Анализ показывает, что одной из главных причин сверхдоходности 

российского рыболовства является массовое присвоение рыбопромысловой 

ренты компаниями [23]. Установление справедливой платы за биоресурсы 

позволит отчасти выровнять экономические условия в рыболовстве и других 

отраслях экономики. Данная мера также будет способствовать насыщению 

внутреннего рынка высококачественной отечественной рыбной продукцией, 

используя для этого экономические методы (например, дифференциацию ставок 

сбора в зависимости от степени переработки рыбного сырья, поставок 

рыбопродукции на внутренний или зарубежный рынки и т. п.). При этом следует 

избегать простого повышения ставок сбора, одинакового для всех его 

плательщиков, поскольку ряд рыболовецких предприятий играет значительную 

социальную роль, выступая градообразующими, что требует от государства 

создания условий их деятельности, обеспечивающих возможность устойчивого 

функционирования. Кроме того, подобного рода меры наиболее эффективны в 

случае их комплексного использования, например, в рамках целевых программ и 

механизма государственно-частного партнерства [24, 25].    

Пигувианские налоги теоретически способны устранять неэффективное с 

точки зрения общества распределение ресурсов в рыболовстве, а установление 

оптимального налога на вылов либо на промысловое усилие стимулирует фирмы 

действовать с учетом не только частных, но и общественных интересов. Это 

позволяет приблизиться к эффективному с общественной и частной точек зрения 

распределению издержек и выгод при использовании столь специфического 

блага, каким являются рыбные ресурсы. 

Вместе с тем, существенным недостатком прямого рентного 

налогообложения рыбного промысла является сложность и неоднозначность 

определения оптимальной величины налоговой ставки. Это, при существующей 
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системе сбора информации, не позволяет рассматривать рентоориентированное 

налогообложение в качестве главного (тем более единственного) метода 

регулирования рыболовства. В настоящее время данный инструмент выступает 

лишь одним из способов повышения эффективности рыболовства, позволяющим 

достичь баланса общественных и частных интересов. Следует также понимать, 

что современному российскому обществу нужны более широкие социально-

экономические преобразования, нежели фискальная реформа одной отрасли. 
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В статье представлен обзор пенсионных стратегий, связанных с 
продолжением трудовой деятельности после выхода на пенсию. Показано, что 
пенсионеры продолжают трудовую деятельность для сохранения социального 
статуса, приемлемого уровня жизни и социальной активности. Определены 
векторы изменения пенсионных стратегий как реакции на пенсионные новации 
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In this article an overview of retirement strategies related to continuing employment 
after retirement is provided. It is shown that pensioners continue to work to maintain social 
status, an acceptable standard of living and social activity. The vectors of changes in pension 
strategies as reactions to pension innovations of recent years (the rules of indexing and 
recalculating pensions, raising the retirement age) are determined. 

 

pension, labor activity, pension innovations, raising the retirement age. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Момент выхода на пенсию по старости в современных условиях не всегда 

сопровождается окончанием трудовой деятельности [18, с. 111-112]. После 

назначения пенсии российские пенсионеры часто продолжают трудиться [16,             

с. 85]. Этот факт иллюстрирует противоречие в названии пенсионного 

обеспечения по старости с содержанием жизненного периода, наступающего с 

его назначением. 

Трудовая деятельность российских пенсионеров представляет собой одну 

из возможных стратегий жизнедеятельности и рассматривается российскими 

учеными с разных точек зрения [24, 26, 37]. До повышения пенсионного 

возраста занятость пенсионеров анализировалась в условиях низкого 

пенсионного возраста [24, с. 51] и широкого распространения группы 

пенсионеров-досрочников [14; 17, с. 50-51], а также в целях достижения 

приемлемых значений уровня и качества жизни пенсионеров [11, с. 70; 20,                 

с. 287; 34].  

Пенсионные новации последних лет и, главным образом, повышение 

пенсионного возраста способствуют легальному закреплению труда пожилых 

лиц. Вместе с тем, влияние формальных институтов имеет ограниченный 

неформальными нормами и практиками характер. Учитывая связь между 

формальными и неформальными основаниями пенсионирования, автором 

представлена попытка выявления влияния правил индексации и перерасчета 

пенсии, а также изменившихся параметров пенсионного возраста на пенсионные 

стратегии. Цель работы – выявить основные причины продолжения трудовой 

деятельности пенсионерами и рассмотреть влияние указанных пенсионных 

новаций на трудовую активность пожилых лиц. 

 

ТРУДОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПЕНСИОНЕРОВ: ОСНОВНЫЕ СТРАТЕГИИ 

Можно выделить несколько причин продолжения трудовой деятельности 

пенсионерами, среди них сохранение социального статуса, приемлемого уровня 

жизни (потребление благ) и приемлемого качества жизни (социальное 

включение).  

Первая причина продолжения трудовой деятельности – это сохранение 

социального статуса, который формируется благодаря заработку, 

профессиональному положению и социальным связям. Опросы общественного 

мнения, проводимые еще в советский период, показали непопулярность 

установки на прекращение трудовой деятельности после выхода на пенсию 

среди мужчин, представителей интеллектуального и творческого труда, 

руководителей [35, с. 471-480]. С тех пор эти настроения лишь усилились [24,                  

с. 50, 57; 30, с. 39], что во многом объясняется увеличением продолжительности 
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жизни и развитием нематериального сектора экономики, не требующего 

приложения существенных физических усилий.  

Одновременно в практической деятельности отмечаются 

разнонаправленные процессы. С одной стороны, наблюдаются процессы 

качественного преобразования трудовых отношений в целях создания условий 

для продолжения трудовой деятельности пожилыми [1; 7; 12, с. 76, 77; 24, с. 50; 

25, с. 278-279, 281; 30, с. 48; 32]. С другой стороны, нередко встречаются 

эйджизм и возрастная дискриминация в трудовых отношениях [2, с. 538-539, 

543; 10; 11; 24, с. 51–59; 25, с. 275]: устанавливаются предельные возрастные 

ограничения для служащих; в некоторых компаниях в части реализации 

установок корпоративной культуры поощряется замена пожилых работников 

молодыми [15, с. 228].  

Вторая причина продолжения трудовой деятельности заключается в 

поддержании приемлемого уровня благосостояния, который невозможно 

формировать только за счет пенсионных доходов [11, с. 70; 20, с. 287]. 

Повышенный спрос на работу со стороны пожилых сформировал целый сегмент 

видов деятельности для пенсионеров. Специализированные ресурсы по поиску -

предложению вакантных должностей часто содержат объявления такого рода: 

"работа для пенсионеров".  

Трудоустройство в пенсионном возрасте имеет целый ряд особенностей, 

обусловленных неформальной культурой. Эйджистские настроения и возрастная 

дискриминация привели к тому, что некоторые группы пенсионеров-работников 

частично переместились в нишу неквалифицированных видов работ [30, с. 46].  

Появление сегментов работы для пенсионеров и вместе с ними 

формирование правил трудоустройства пожилых амбивалентно: с одной 

стороны, появляются возможности для повышения личного благополучия, а, с 

другой стороны, происходит вытеснение пенсионеров в сферы теневой 

занятости и неквалифицированного труда.  

Современная ситуация на рынке труда такова, что во многих сферах 

деятельности проблемы с официальным трудоустройством начинают 

испытывать на себе не только пенсионеры, но и лица предпенсионного 

возраста. Высокий уровень безработицы среди предпенсионеров [22] является 

причиной трансформации пенсионных стратегий в части их адаптаций к 

изменившимся условиям [29]. 

Улучшение качества жизни как за счет занятости, так и получения 

дополнительных благ некоторые группы российских пенсионеров реализуют 

через деятельность в личных подсобных хозяйствах (ЛПХ). Так, в сельской 

местности значительную часть средств к существованию предоставляет ЛПХ – 

от 40 % в старших трудоспособных возрастах до 20 % для группы 80+ [5]. Часто 

деятельность в рамках ЛПХ обусловлена слабой экономической развитостью 

территории и низкой степенью урбанизации [36], а также периодом 

экономических кризисов [6].  

Третья причина продолжения трудовой деятельности – это отсутствие 

социальной инфраструктуры и вместе с ней неформальных институтов, 

позволяющих людям пенсионного возраста сохранять социальную активность 

[11, с. 70]. Проблемы социальной эксклюзии по-прежнему остаются 
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актуальными. Способом профилактики социального исключения является 

участие в волонтерских движениях [24, с. 59], образовательных [24, с. 200-213] и 

культурных проектах. Проблема в том, что перечисленные способы приемлемы 

для пенсионеров, проживающих в крупных городах, в которых созданы 

соответствующие условия. 

Некоторые эксперты предлагают повышать социальную инклюзивность 

пенсионеров через заботу о других членах семьи [13, с. 178-195], это является 

довольно распространенной характеристикой "жизни на пенсии" для российских 

пенсионеров. Эта практика на сегодняшний день является одной из самых 

доступных и распространенных у российских пенсионеров, ее корни уходят в 

патриархальную культуру больших семей и к истокам советского 

пенсионирования: низкий пенсионный возраст женщин (55 лет) был установлен 

в том числе для вовлечения молодых женщин в отрасли народного хозяйства 

(из-за нехватки детских садов предполагалось, что уход за маленькими детьми 

ляжет на бабушек). Сложившаяся к сегодняшнему моменту неформальная 

культура и малое распространение альтернативных социальных практик 

способствуют консервации представления о роли пожилых как помощников в 

уходе и заботе за другими членами семьи и, вместе с ними, 

институционализируют их. В результате формируется ограниченная модель 

жизнедеятельности пенсионеров, в которой занятость по-прежнему остается 

важнейшим способом профилактики социального исключения [24, с. 48-51; 31, 

с. 95]. 

 

ВЛИЯНИЕ ПЕНСИОННЫХ ИНСТИТУТОВ НА ТРУДОВУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

Анализ официальной статистики подтверждает актуальность 

анализируемой тематики. В 2011, 2015 и 2016 гг. одна треть пенсионеров 

являлись работающими (таблица 1). В 2017 г. обнаруживается резкое снижение 

численности работающих пенсионеров, что связывается с изменением 

пенсионного законодательства в части индексации пенсии работающим 

пенсионерам. Снижение численности работающих пенсионеров обусловлено 

вступлением в силу Федерального закона от 29 декабря 2015 г. № 385-ФЗ "О 

приостановлении действия отдельных положений законодательных актов 

Российской Федерации, внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации и особенностях увеличения страховой пенсии, 

фиксированной выплаты к страховой пенсии и социальных пенсий" [23], 

предусматривающих отмену индексации пенсий работающим пенсионерам [28, 

с. 158]. 

Помимо отказа от индексации пенсии работающим пенсионерам, следует 

упомянуть и об изменении правил перерасчета пенсии [33, с. 130], которые стали 

менее выгодными [33, с. 130]. Существующие формальные пенсионные правила 

не являются стимулами к трудовой деятельности пенсионеров. Цели таких мер 

неясны: самое очевидное – это текущая экономия или высвобождение рабочих 

мест для молодых сотрудников в краткосрочном периоде или, возможно, в 

долгосрочном периоде формирование основ для будущего отказа в пенсионном 

обеспечении работающим пенсионерам.  

 

http://www.isras.ru/index.php?page_id=536&id=1025
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Таблица 1 – Общая численность пенсионеров и работающих пенсионеров  

по старости, тыс. чел. [27, с. 147; 28, с. 158] 

Table 1 – The total number of pensioners and working old-age pensioners, thousands 

personal 
Численность пенсионеров 2001 2011 2015 2016 2017 2018 2019 

Общая численность пенсио-

неров 38411 39706 41456 42729 43177 43504 43865 

Из общей численности пен-

сионеров – работающие 

пенсионеры), тыс. человек 6102 12380 14917 15159 9883 9669 9667 

в % от общей численности 

пенсионеров 15,9 31,2 35 35,5 22,9 22,2 22,0 

В том числе 

получающие пенсии по ста-

рости 4631 11345 13872 14199 8791 8602 8574 

в % от общей численности 

пенсионеров 12,1 31,2 33,5 33,2 20,3 19,8 19,5 

 

Закон не запрещает нынешним пенсионерам трудиться, но и не поощряет 

их к этому. Иначе говоря, законодатель создает стимулы для выхода на 

заслуженный отдых без занятия трудовой деятельностью. Указанная трудовая 

дискриминация по пенсионному признаку при наличии мотивов к труду 

способствует развитию теневой занятости. Поскольку работающим пенсионерам 

пенсия не индексируется и перерасчет имеет свои особенности, нет стимулов к 

продолжению работы в легальном секторе, если потери в пенсии существенны. 

Описанная ситуация характеризуется эффектом кобры, когда стимулирующие 

меры оказывают антистимулирующий характер [9]. 

Несмотря на некоторое снижение с 2017 года численности работающих 

пенсионеров, их доля по-прежнему остается существенной в общей массе 

пенсионеров (таблица 1). В дальнейшем в свете реформы пенсионного возраста 

доля работающих пожилых скорее всего будет увеличиваться. Однако оценить 

масштабы изменения пока невозможно из-за длительности периода перехода на 

новые параметры пенсионного возраста при учете влияния других значимых 

факторов.  

Многочисленные исследования показывают связь между 

продолжительностью жизни, благополучием и занятостью [12, с. 76], которая 

часто связывается с более поздним выходом на пенсию [21, с. 71]. Таким 

образом, повышение пенсионного возраста, равно как и отсрочка назначения 

пенсии, благотворно скажутся на тех стратегиях, которые направлены на 

сохранение социального статуса и включенность в социальную жизнь. Однако 

расширение спроса на труд пожилых возможно лишь в условиях 

экономического роста; в случае экономической стагнации или рецессии группа 

возрастных работников, скорее всего, будет выглядеть проигрышно на рынке 

труда, пополняя ряды безработных.  

 Также огромное влияние оказывает неформальная культура и 

накладываемые ею ограничения. Большое значение имеют распространенные в 

обществе установки относительно работы пенсионеров. Поскольку в российском 

сегменте есть определенные пренебрежения трудом пожилых [2, с. 538-539, 543; 
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10; 24, с. 51–59; 25, с. 275; 30, с. 46, 47],  несмотря на изменение пенсионного 

законодательства в сторону повышения пенсионного возраста по-прежнему 

будет сохраняться возрастная дискриминация в отношении лиц 

предпенсионного и пенсионного возраста. 

В условиях низкого благосостояния некоторых групп предпенсионеров и 

жестких правил рынка труда выделяются пенсионные стратегии 

оппортунистически настроенных индивидов. Например, в СМИ заявляют о 

распространении незаконного оформления инвалидности как альтернативе 

пенсии по старости с увеличенным возрастным цензом: недостижимость 

заслуженного отдыха компенсируется мнимой инвалидностью, полученной в 

нарушение медицинских нормативов [29]. Несмотря на многочисленные 

свидетельства мошеннических схем в пенсионировании [3, 4, 8] как 

проявлении иждивенческих стратегий [19, с. 26], факт общего роста пенсий 

по инвалидности не подтверждается. Численность пенсионеров, получающих 

пенсии по инвалидности: 2001 г. – 4822, 2011 г. – 2703, 2017 г. – 2183, 2018 г. 

– 2107, 2019 г. – 2043. Это может объясняться изменением пенсионных 

правил в части прекращения выплаты пенсии по инвалидности при 

достижении пенсионного возраста, когда назначается пенсия по старости.  

Сведем в таблицу 2 все возможные реакции на пенсионные новации в 

свете реализации пенсионных стратегий, связанных с продолжением трудовой 

деятельности. 

 

Таблица 2 – Пенсионные новации: влияние на анализируемые стратегии 

Table 2 – Pension innovations: the impact on the analyzed strategies 

Пенсионные 

новации 

Трудовая деятельность 

ради статуса 

Трудовая 

деятельности ради 

удовлетворения 

потребностей 

Трудовая деятельность 

как способ социальной 

инклюзии 

Трудовая дис-

криминация 

пенсионеров 

(неидексация, 

правила пере-

расчета) 

Отказ от пенсионных 

бонусов ради продол-

жения работы; 

способствует развитию 

теневой занятости пен-

сионеров 

Препятствует про-

должению трудовой 

деятельности в ле-

гальном секторе; сти-

мулирует переход из 

легального сектора в 

теневой 

Препятствует продол-

жению трудовой дея-

тельности в легальном 

секторе и делает ее ме-

нее выгодной для рабо-

тающего пенсионера 

Повышение 

пенсионного 

возраста 

Создает формальные 

основания для продол-

жения работы предпен-

сионеров 

Создает формальные 

основания для про-

должения работы 

предпенсионеров; 

поиск альтернативных 

стратегий повышения 

благосостояния пред-

пенсионеров (ведение 

ЛПХ; использование 

мошеннических схем) 

Создает формальные 

основания продолжения 

трудовой деятельности 

предпенсионеров 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Рассмотренные пенсионные новации имеют противоречивое воздействие на 

рынок труда. С одной стороны, дискриминирующие меры в отношении 

работающих пенсионеров способствуют сдерживанию трудовой активности, с 

другой стороны, повышение пенсионного возраста удлиняет период трудовой 

деятельности предпенсионеров. В результате реформы пенсионного возраста 

закрепились формальные основания (стимулы) для продолжения трудовой 

деятельности ради статуса и как способ социальной инклюзии.  

В условиях недостаточного размера пенсии огромное значение имеет 

стратегия трудовой деятельности для удовлетворения потребностей. 

Рассматриваемые пенсионные новации, вероятно, будут способствовать 

развитию теневой занятости пенсионеров и использованию оппортунистических 

стратегий, в том числе иждивенческих, нацеленных на получение иных видов 

социального обеспечения. 
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УДК 339.138:303 

МАРКЕТИНГ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ КАК ЭЛЕМЕНТ СИСТЕМЫ 

МАРКЕТИНГОВОГО УПРАВЛЕНИЯ СОВРЕМЕННЫМ 

ПРЕДПРИЯТИЕМ 

С. В. Саванович, А. В. Некрасова 

 

RELATIONSHIP MARKETING AS AN ELEMENT OF THE MARKETING 

MANAGEMENT SYSTEM OF A MODERN ENTERPRISE 

S. V. SAVANOVICH, A. V. NEKRASOVA 
 

В статье рассматривается одно из перспективных направлений 
инновационного маркетинга – маркетинг взаимоотношений, направленный на 
поддержание и развитие долгосрочных отношений с потребителями, что является 
крайне актуальным в условиях пандемии вируса COVID-19. Представлены проблемы, 
с которыми столкнулись предприниматели во время пандемии, и возможные пути 
совершенствования маркетинговой деятельности. Проведен 4Р-анализ 
деятельности исследуемого предприятия. 

 

маркетинг, реклама, маркетинг взаимоотношений, малый бизнес, пандемия вируса 
COVID-19. 
 

The article considers one of the promising directions of innovative marketing – 
relationship marketing aimed at maintaining and developing long-term relationships with 
consumers, which is extremely relevant in the context of the COVID-19 virus pandemic. The 

http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/
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problems faced by entrepreneurs during the pandemic and possible ways to improve 
marketing activities are presented. A 4P analysis of the activity of the enterprise under study 
was conducted. 
 

marketing, advertising, relationship marketing, small business, COVID-19 virus pandemic. 

 

Вирус COVID-19 изменил жизнь многих людей. Это оказало влияние не 

только на мировую экономику, но и на каждого предпринимателя, в частности. 

Сейчас успех социально-экономического развития России и ее регионов после 

пандемии зависит от поиска новых форм, методов и средств повышения 

конкурентоспособности на микро-, мезо- и макроуровнях экономики [1]. 

Изменения на рынке почувствовали на себе предприятия из самых разных 

сфер, и те, кто не успел приспособиться, понесли большие убытки [2]. Основой 

выживания в кризисных условиях стало изменение и совершенствование 

маркетинговой деятельности, направленной на поддержание и развитие 

долгосрочных отношений с потребителями, формирование их лояльного 

отношения к компании.  

В настоящее время все сложнее становится не только привлечь 

потребителей, но и удержать их, поэтому возрастает важность создания 

взаимовыгодного сотрудничества участников коммерческой деятельности, с тем 

чтобы через партнерские взаимоотношения обеспечить выполнение 

маркетинговых целей и задач и, в частности, оптимизацию уровня продаж и 

прибыли в краткосрочном периоде, создание устойчивой базы лояльных 

потребителей в долгосрочном периоде [3]. 

Данная статья и все производимые для нее расчеты и анализ выполнены 

на примере компании ООО "Бауцентр".  

Целью исследования является разработка рекомендаций по 

совершенствованию маркетинговой деятельности торгового предприятия в 

условиях пандемии вируса COVID-19 путем использования принципов 

маркетинга взаимоотношений. 

По поставленной цели сформулированы следующие задачи: 

 рассмотреть понятие маркетинга взаимоотношений; 

 оценить влияние пандемии вируса COVID-19 на экономику; 

 выполнить анализ деятельности исследуемого предприятия; 

 разработать рекомендации по использованию маркетинга 

взаимоотношений в маркетинговой деятельности предприятия и рассчитать их 

экономическую эффективность. 

В качестве методологической основы исследования был выбран 

системный подход. В процессе написания статьи в качестве общих методов 

исследования применялись: методы обобщения, анализа; экспертные оценки; 

изучение научной литературы. Для оценки сценариев развития событий в 

результате реализации предложенных мероприятий был проведен опрос 

экспертов (руководство и высшие звенья управления). 

Деятельность любой коммерческой организации неотъемлемо связана с 

процессом взаимодействия с клиентами. В процессе такого взаимодействия 

совершаются сделки, оказываются услуги, осуществляется продажа товаров, что 

является основным источником дохода для коммерческих организаций. Поэтому 
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при планировании или совершенствовании маркетинговой деятельности на 

предприятии акцент делается на маркетинг взаимоотношений. Использование 

данной концепции позволяет компании укрепить свои позиции на рынке, 

повысить эффективность продвижения товаров и увеличить лояльность 

покупателей к бренду [4]. 

Термин "маркетинг взаимоотношений" в научный обиход ввел Л. Берри в 

1983 году. Он считал, что "маркетинг взаимоотношений – завоевание клиентов, 

поддержание и укрепление взаимоотношений с ними". Новый подход в 

маркетинге ориентировал компании на длительное взаимодействие с 

потребителями и использовался в основном применительно к маркетингу услуг 

[5]. 

Э. Гаммессон позже (в 1999 г.) писал, что "маркетинг взаимоотношений - 

нечто большее, чем двусторонние взаимоотношения продавца и покупателя, 

скорее, он включает в себя весь набор взаимоотношений, связей и 

взаимодействий, которые компания (вернее, ее персонал или представители) 

осуществляет в рамках своей коммерческой деятельности" [6]. 

Американская маркетинговая ассоциация (АМА) в 2008 г. дала свое 

определение: "Маркетинг партнерских отношений – это маркетинг с осознанной 

целью развивать и управлять долгосрочными и/или доверительными 

отношениями с заказчиками, оптовыми и розничными продавцами, 

поставщиками или другими организациями из маркетингового окружения" [7]. 

Анализ понятий "маркетинга взаимоотношений" позволяет сделать вывод 

о том, что существуют два основных подхода к его пониманию. В первом 

подходе маркетинг взаимоотношений рассматривается как самостоятельная 

концепция управления маркетингом, которая является результатом развития 

общей теории маркетинга (К. Гренроос, К. Келлер). 

Второй подход рассматривает маркетинг взаимоотношений как 

инструмент маркетинга, в котором делается акцент на его направленность на 

удержание потребителей (Ф. Котлер, Ж.-Ж. Ламбен, П. Дойль) и создание новой 

ценности для потребителей (П. Темпорал, М. Тротт) [8]. 

Данные подходы к пониманию маркетинга взаимоотношений не 

исключают, а дополняют друг друга. Таким образом, в зависимости от 

поставленных задач исследования маркетинг взаимоотношений можно 

рассматривать и как концепцию управления маркетингом, и как инструмент 

маркетинга, обеспечивающий удержание потребителей путем создания новой 

ценности. 

В отличие от традиционного маркетинга маркетинг взаимоотношений: 

1) направлен на то, чтобы создать для клиентов новую ценность, а затем 

совместно с ними пользоваться ее выгодами; 

2) признает за клиентами ключевую роль как покупателей, так и тех, кто 

определяет, какую именно ценность они хотели бы получить; 

3) оптимизирует процессы, коммуникации, технологии и работу 

персонала для поддержания потребительской ценности; 

4) непрерывно пытается осуществлять сотрудничество между 

покупателями и продавцами; 

5) признает ценность "покупательского жизненного цикла" клиентов; 
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6) стремится выстраивать цепочки взаимоотношений в пределах 

организации – в интересах создания ценности, востребованной потребителями, а 

также с другими организациями, включая поставщиков,  каналы дистрибьюции, 

посредников и акционеров. 

Одно из отличий маркетинга взаимоотношений от традиционного 

маркетинга состоит в расширении сферы главной ориентации компании за 

пределы диады продавец – покупатель и охватывает взаимоотношения 

организации с другими группами, такими, как поставщики, внутренние клиенты 

и другие внешние организации. 

Маркетинговая деятельность - это главная функция управленческого 

процесса. Однако деятельность любого предприятия связана с различными 

трудностями, которые препятствуют успешному функционированию и 

развитию. Главные из них: ограниченность финансирования и ресурсов и 

повышенные риски, которые могут повлечь за собой снижение устойчивости 

компании на рынке [9]. 

В настоящее время эти проблемы острее встают перед 

предпринимателями. Условия самоизоляции и пандемия оказали сильное 

воздействие на экономику, и многие предприятия были к этому не готовы [10]. 

Сократились доходы населения, упал спрос на разнообразные товары. 

Впоследствии руководители начали сокращать финансирование, которое 

выделялось на маркетинговую деятельность, рекламу и коммуникационную 

политику, оставляя исключительно закупку новых товаров и выплаты 

заработной платы сотрудникам. Это повлекло за собой еще большие убытки, 

потерю клиентов и снижение устойчивости компании на рынке [11]. Однако 

условия кризиса, тяжелое финансовое состояние населения – это и неплохая 

возможность для компании наладить связи с общественностью, используя 

различные каналы для общения с клиентами и оказания им необходимой 

поддержки. Хорошо развитый на предприятии маркетинг взаимоотношений – 

это шанс даже в самое трудное время не только остаться на плаву и удержать 

клиентов, но и продолжить развитие на рынке. Хорошим примером, 

иллюстрирующим грамотное применение инструментов маркетинга 

взаимоотношений во время кризиса, является торговая компания ООО 

"Бауцентр". 

"Бауцентр" - это российская сеть гипермаркетов строительных и 

отделочных материалов формата DIY (DoItYorself - "сделай сам"). В 

ассортимент предлагаемой продукции входит все, что имеет отношение к 

общестроительным работам, чистовой отделке помещений и декорированию, а 

также товары для сада и огорода. Сегодня компания присутствует в трех 

регионах - Калининграде, на Юге России и в Сибири. 

Сейчас в городе успешно работают три крупных торговых центра. 

Ассортимент продукции насчитывает порядка 30 тыс. наименований. 

Для комплексного анализа и разработки действенных рекомендаций по 

совершенствованию маркетинговой деятельности были рассмотрены 

компоненты комплекса маркетинга на исследуемом предприятии: проведен 4Р-

анализ (product, price, place, promotion) деятельности компании ООО "Бауцентр", 

который представлен в таблице 1. 
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Таблица 1 – 4Р-анализ деятельности компании ООО "Бауцентр" 

Table 1 – 4P-analysis of the company "Baucenter" LLC 
Элемент 

анализа 
Результат анализа 

Products / 

Товары 

В каждом магазине сети представлено более 30 тыс. наименований. Ассор-

тимент товаров ООО "Бауцентр" включает следующие группы: "Сыпучие ма-

териалы, лакокрасочная продукция, строительная химия, строительство", 

"Инструменты, электроинструменты"; "Сад и огород"; "Напольные 

покрытия"; "Плитка"; "Свет"; "Сантехника"; "Декорация"; "Дерево". 

Price / Цена Компания устанавливает среднерыночные цены на продукцию.  

Place / 

Дистрибуция 

Все магазины "Бауцентр" в Калининграде имеют выгодное расположение, 

удобные подъездные пути, а их внутреннее обустройство призвано создать 

максимально комфортные условия как для работы персонала, так и для по-

купателей. 

Promotion / 

Реклама, 

продвижение 

В компании "Бауцентр" сбыт продукции осуществляется по различным на-

правлениям: розничные продажи; мелкий, средний опт; крупный опт. Ком-

пания заинтересована в рекламе не только в печатных и телевизионных 

СМИ, но также задействует радио.  

 

В целом, уровень маркетинговой деятельности в компании достаточно 

высок, кроме того, она смогла сохранить свои позиции на рынке во время 

пандемии. По рекомендации медицинских экспертов компанией ООО 

"Бауцентр" был принят пакет мер, которые способствовали замедлению 

распространения болезни. Для защиты сотрудников и их семей все магазины 

"Бауцентр" в первые недели режима самоизоляции были закрыты. После 

ослабления режима самоизоляции магазины были вновь открыты для 

покупателей, но с соблюдением всех норм безопасности: масочный режим, 

ограниченное количество людей в зале, бесплатная выдача перчаток на входе в 

торговый зал.  

Со стороны "Бауцентра" забота проявляется не только о здоровье своих 

клиентов. Было принято во внимание падение доходов населения. В связи с этим 

цены остались на прежнем уровне, предусмотрена широкая система скидок. Все 

скидки и акции, график работы магазина и вся актуальная информация были 

размещены на сайте. Так у клиентов появилась возможность получить ответы на 

свои вопросы, не выходя из дома. 

Для дальнейшего успешного функционирования компании и привлечения 

новых клиентов были разработаны рекомендации по совершенствованию 

маркетинговой деятельности: 

1. Мероприятия, направленные на посредников. 

Уже проводимые мероприятия, такие как скидки с цены за объемы, 

предоставление скидок за включение нового товара в закупаемый ассортимент, 

предоставление товара на реализацию по специальным условиям, уже показали 

себя с хорошей стороны.  

Стратегия компании направлена на увеличение объема продаж, а, 

следовательно, рекомендуется продолжение использования подобных акций и 

специальных условий, а также введение новых, например, товарные бонусы 

(дополнительные товары за объем продаж) и программы лояльности (особые 

скидки) для постоянных партнеров. 
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2. Рекламные коммуникации BTL. 

Предлагается увеличить использование BTL коммуникаций, например, 

продолжить акцию, уже положительно себя зарекомендовавшую, - "Салют 

Бонусов". Каждую неделю в акции принимают участие разные группы товаров. 

При покупке товаров из акционных групп до 20 % от их стоимости зачисляется 

на бонусную карту. 

3. Модернизация интернет-магазина 

Предлагается провести модернизацию специализированного 

строительного интернет-магазина. Покупать товары через Интернет становится 

все более удобным, дешевле, экономит время. Интернет-магазин традиционно  

занимается организацией снабжения, складирования, доставки товаров 

покупателю. В связи с высокой востребованностью данной формы торговли 

целесообразно уделить больше внимание маркетингу, рекламе, созданию 

удобного интерфейса. 

Предположительно общая сумма затрат на мероприятия по 

совершенствованию работы с клиентами составит 400 тыс. руб. в год. Смета 

расходов на предлагаемые мероприятия представлена в таблице 2. 

 

Таблица 2 – Смета расходов на мероприятия 

Table 2 – Cost estimate for events 
№ Наименование расходов Сумма руб. в год 

1. Рекламные мероприятия 160000 

2. Ведение сайта и создание интернет-магазина 240000 

 Итого 400000 

 

Оценена экономическая эффективность предложенных мероприятий. 

Было сделано предположение, что реализация мероприятий позволит ООО 

"Бауцентр" увеличить свою прибыль: 

1. при пессимистичном сценарии – на 0,5 %; 

2. при реалистичном сценарии – на 1 %; 

3. при оптимистичном сценарии – на 3 %. 

Для определения вероятности каждого сценария был проведен устный 

опрос экспертов и получены следующие данные: 

1. Вероятность первого сценария – 20 %; 

2. Вероятность второго сценария – 60 %; 

3. Вероятность третьего сценария – 20 %. 

Данные прогнозные значения были рассчитаны исходя из прибыли 

компании в 2019 г. Прибыль организации составила 58870 тыс. руб. 

Для того, чтобы получить прогнозное значение прироста прибыли при 

пессимистичном сценарии, значение прибыли за 2019 г. увеличили на 0,1 %, при 

реалистичном – на 1 %, при оптимистичном – на 3 %. В результате были 

получены следующие значения прибыли (таблица 3): 
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Таблица 3 – Прогноз прибыли от реализации мероприятий ООО "Бауцентр" 

Table 3 – Forecast of profit from the implementation of activities of "Baucenter" LLC 

Прогнозный показатель 

Сценарии 

Пессимистичный 

+0,5 %  

Реалистичный 

+1 % 

Оптимистичный 

+3 % 

Р = 0,2 Р = 0,6 Р = 0,2 

Прибыль компании, тыс. руб. 59164,35 59458,7 60636,1 

 

Скорректировано значение прибыли с учетом вероятности развития 

событий. 

П = х1 ∙ 𝑝1 + х2 ∙ 𝑝2 + х3 ∙ 𝑝3,                                     (1) 

где  х – значение прибыли при разных сценариях; 

р  - вероятность наступления одного из сценариев; 

П – скорректированное значение прибыли. 

59635,31=0,260636,1+0,659458,7+0,259164,35=П   тыс. руб.       (2) 

В таком случае прирост прибыли составит: 

∆П = П − П1,                                                         (3) 

где
 
ΔП - прирост прибыли; 

П1 - прибыль компании за 2019 г. 

765,3158870-35,31659=П   тыс. руб.                   (4) 

Для подсчёта экономической эффективности рассчитана рентабельность: 

Расчёт рентабельности (рекламирования): 

,%100
З

П
Р 


                                              (5) 

где ∆П - прибыль, полученная от рекламы; 

З - затраты на рекламу. 

.189%100
.руб.тыс400

.руб.тыс31,765
Р                                  (6) 

Следовательно, экономическая эффективность была доказана, 

мероприятия окупятся в течение года реализации и целесообразны для 

внедрения в деятельность компании. 

Таким образом, маркетинг взаимоотношений – одна из важнейших 

составляющих антикризисной политики предприятия. Повышение лояльности 

клиентов к имени компании благодаря проведению особых маркетинговых 

мероприятий способствует повышению устойчивости на рынке. Основными 

мероприятиями по совершенствованию маркетинговой деятельности стали: 

модернизация сайта, рекламные коммуникации BTL и особые условия для 

посредников. Оценена экономическая эффективность предложенных 

мероприятий. Согласно полученным расчетам, затраты составят 400 тыс. руб., 

срок окупаемости 1 год. 
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реинжиниринг бизнес-процессов, бизнес-процессы, участники реинжиниринговой 
деятельности. 

 

The article discusses the most significant theoretical aspects of business process 
reengineering. The essence of the concept, types, methods of application, typical methods 
and techniques used in the redesign of business processes, the results and results of the 
implementation of the method are disclosed. 
 

business process reengineering, business processes, participants in reengineering activities. 

 

В современных условиях развивающихся хозяйственных отношений от 

предприятий требуется использование в своей деятельности наиболее 

актуальных и эффективных подходов к управлению. Данная тенденция 

объясняется негативным влиянием внешних факторов на осуществляемую 

предприятиями деятельность. Они могут частично или полностью предотвратить 

это влияние при помощи пересмотра взглядов на подход к управлению, 

построению организационных структур и модели бизнеса. Проведенные 

исследования показали, что деятельность любой компании можно представить в 

виде бизнес-процессов, многократно повторяющихся с теми или иными 

изменениями. Необходимо отметить, что чистая прибыль и стоимость бизнеса 

напрямую зависят от того, как протекают процессы в компании, то есть 

успешность хозяйственной деятельности предприятий зависит от того, 

насколько правильно построены бизнес-процессы и насколько эффективно 

протекает управление ими.  

В число наиболее эффективных методов управления процессами на 

предприятии входит реинжиниринг бизнес-процессов. В современной 

литературе отражено множество способов понимания данного метода. Для 

определения сущности реинжиниринга остановимся на них более подробно.  

Проанализировав теоретические источники, можно сказать, что 

основоположниками реинжиниринга являются М. Хаммер и Дж. Чампи, 

результаты исследований которых опубликованы в труде "Реинжиниринг 

корпорации. Манифест для революции в бизнесе" [6]. Авторы представили 

трактовку понятия "реинжиниринг" как "фундаментальное переосмысление и 

радикальное перепроектирование бизнес-процессов для достижения 

существенных улучшений в таких ключевых для современного бизнеса 

показателях результативности, как затраты, качество, уровень обслуживания и 

оперативность" [6]. Данным понятием в своих исследованиях пользовались 

Силич М. П., Силич В. А. [5], Громов А. И., Флейшман А., Шмидт В. [2] и др. 

При этом в определение, указанное выше, не вносилось существенных 

изменений, следовательно, данная трактовка может считаться классической. 

В труде Дж. Пеппарда и Ф. Роуланда реинжиниринг бизнес-процессов 

характеризуется как: "философия совершенствования, основной задачей которой 

является достижение фундаментальных улучшений путем перепроектирования 

процесса для максимизации ценности и минимизации прочих показателей" [1]. 

О. С. Рудакова называет реинжиниринг кардинальным изменением 

структуры управления, базирующимся на выделении взаимодействующих 

бизнес-процессов [4]. Л. К. Оголевой и В. М. Радиковским была сформулирована 

методика и определены критерии оценки эффективности бизнес-процессов. В 
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своих исследованиях для целей организационно-технологического 

реинжиниринга авторы применяли систему инновационного анализа [3]. В 

трудах В. А Чаадаева утверждается, что для модернизации стратегии 

организационных процессов при использовании методологии реинжиниринга 

должны быть рассмотрены вопросы потенциала предприятий [7]. 

Проанализировав информацию, представленную выше, можно сделать 

выводы о ключевых элементах реинжиниринга бизнес-процессов:  

 изменение подхода к управлению; 

 создание новой модели бизнеса; 

 разработка и внедрение бизнес-процессов в функциональные 

структуры; 

 ориентация на сокращение затрат, добавление ценности входным 

ресурсам, повышение скорости и качества реализации бизнес-процессов, 

улучшение уровня обслуживания клиентов; 

 совершенствование существующих бизнес-процессов; 

 применение системного характера изменений; 

 резкое улучшение показателей эффективности деятельности 

предприятия и отдельных бизнес-процессов; 

 изменение структуры предприятия. 

Таким образом, говоря об экономическом реинжиниринге, можно сделать 

вывод, что сущность его заключается в перепроектировании бизнес-процессов с 

целью кардинальной скачкообразной модернизации хозяйственной деятельности 

предприятий. Следует также отметить, что метод реинжиниринга дает 

возможность предприятиям оптимизировать свою деятельность с учетом 

использования современных технологий, беря в расчет спрос на современном 

рынке. 

Учитывая ключевые элементы, рассмотренные в статье, можно 

сформулировать следующее понятие реинжиниринга бизнес-процессов: 

концептуально-методологический подход к созданию принципиально новой 

модели осуществления управления производственно-экономической системой, 

использующий актуальные для компании способы преобразований, что 

приводит к замещению отдельных функций бизнес-процессами, а бизнес-

процессы, реализуемые с низкой эффективностью, модифицируются при 

минимальных затратах с целью повышения их эффективности, то есть, учитывая 

сформулированное определение, улучшение бизнес-процессов должно быть 

направлено не только на оптимизацию функциональных задач, но и на 

максимизацию их эффективности. 

Процесс реинжиниринга предусматривает построение двух следующих 

моделей: во-первых, описание ситуации "как есть" и, во-вторых, ситуации "как 

надо". Ситуация "как есть" оценивается и далее разрабатывается стратегия ее 

изменения, предусматривающая алгоритм действий по переходу от ситуации 

"как есть" к ситуации "как надо". При этом аналитиками в рамках перехода от 

одной ситуации к другой выделяются следующие шаги: 

1. Выбираются стратегические приоритеты компании для формирования 

основных направлений осуществления бизнес-реинжиниринга, а также выбора 

наиболее эффективных бизнес-процессов.  
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2. Описывается ситуация "как есть" до начала перехода к следующей 

модели, основываясь на функциональной структуре предприятия и 

формализации бизнес-процессов.  

3. Анализируется модель "как есть" и выявляются ее слабые места, 

основываясь на функциональной структуре компании и ее бизнес-процессах.  

4. Основываясь на методах реинжиниринга, проектируются новая 

функциональная структура и бизнес-процессы компании.  

5. Разрабатываются и внедряются информационно-аналитические 

системы поддержки, а также определяется объем необходимых ресурсов. 

6. Осуществляется переход к новой функциональной структуре и бизнес-

процессам.  

В современной литературе выделяют два способа применения бизнес-

реинжиниринга:  

 Систематический реинжиниринг, при котором текущие 

задокументированные бизнес-процессы понимаются и анализируются с целью 

создания новых усовершенствованных бизнес-процессов.  

 Реинжиниринг с чистого листа, при котором происходит полная 

утилизация текущих процессов, а затем путем функционального 

переосмысления создаются с нуля новые. Основным преимуществом данного 

способа является снижение риска повторения ошибок, существовавших в старых 

процессах. Однако утилизация старых процессов может привести к потере опыта 

и знаний, накопленных ранее.  

Существуют типовые способы и приемы, применяемые при 

перепроектировании бизнес-процессов в ходе реинжиниринга, представленные в 

таблице. 

 

Типовые методы при перепроектировании бизнес-процессов 

Typical methods for redesigning business processes 
Наименование Характеристика 

1 2 

Горизонтальное сжатие 

процессов 

Осуществляется путем объединения нескольких рабочих про-

цессов в одну работу, что позволяет снизить количество ошибок 

и уменьшить число работников, а также улучшается процесс 

управления компанией через четкое распределение ответствен-

ности между сотрудниками 

Вертикальное сжатие 

процессов 

Исполнителям дается право самостоятельно принимать реше-

ния. При этом роль отдельных сотрудников повышается, что 

приводит к уменьшению задержек, снижению стоимости про-

дукции и услуг, более быстрому реагированию на запросы кли-

ентов и др.  

Выполнение шагов каж-

дого процесса в естест-

венном порядке 

Применение параллельных работ совместно с линейным мето-

дом управления приводит к сокращению времени и затрат 

Исполнение процессов в 

различных вариантах 

Перед началом реализации процессов происходит проектирова-

ние возможных результатов, на основании чего выбирается 

лучший вариант, наиболее подходящий в заданной ситуации 

Выполнение каждой ра-

боты там, где это наибо-

лее целесообразно 

Работа распределяется между подразделениями таким образом, 

чтобы устранить лишние интеграции 
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1 2 

Уменьшение числа про-

верок 

Стираются границы между функциональными подразделениями 

вследствие уменьшения числа согласований через сокращение 

внешних точек контакта 

"Уполномоченный" ме-

неджер обеспечивает 

единую точку контакта 

"Уполномоченный" менеджер отвечает за решение проблем за-

казчика и отвечает на его вопросы, имеет доступ ко всем ИС, 

которые используются в процессе, а также ко всем исполните-

лям. Такая ситуация происходит, если бизнес-процесс сложен, а 

интеграция невозможна 

Преобладание смешан-

ного централизованно-

децентрализованного 

подхода 

Современные информационные технологии дают возможность 

компании, действуя на уровне подразделений автономно, со-

хранять за ними возможность использования централизованных 

данных  

 

Эффективность бизнес-процессов может зависеть от разных показателей, 

например, от численности работников, эффективности использования ресурсов, 

удовлетворённости выполняемой работой, размера вложений в её производство 

и др. 

Для успешной работы предприятия необходим постоянный контроль за 

изменениями и актуальностью бизнес-процессов. Проведение объективной 

оценки существующих в организации процессов предполагает комплексное 

рассмотрение вопросов, что делает возможным правильный расчет 

предполагаемых количественного и качественного эффектов. При этом 

показатели могут носить не только финансовый, но и нефинансовый характер. В 

силу сложности оценки нефинансовых показателей требуются "ощутимые" 

результаты. Для анализа полезности процесса реинжиниринга возможны не 

только оценка качественных и количественных показателей, но и их сравнение в 

определенном временном отрезке.  

Итогами реинжиниринга бизнес-процессов организаций обычно являются: 

 сокращение численности персонала компании при стабильном уровне 

производства;  

 снижение стоимости готовой продукции (работ, услуг) при сохранении 

ее прежних объемов и качества;  

 сокращение числа уровней управления;  

 увеличение стоимости деловой репутации;  

 повышение рейтинговой оценки бизнеса в отрасли;  

 рост рентабельности хозяйствующего субъекта.  

Определение последствий реинжиниринга предусматривает оценку 

результатов по двум направлениям: нефинансовые и финансовые показатели.  

К нефинансовым показателям относятся:  

 степень достижения целей; 

 расширение рынка сбыта; 

 критерии оценки, связанные с руководством предприятия; 

 удовлетворенность выполняемой работой; 

 срок формирования управленческой отчетности и т. д.  

К финансовым показателям относятся:  

 заработная плата; 
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 численность персонала; 

 общие затраты и т. д.   

Стоит отметить, что реинжиниринг бизнес-процессов – один из наиболее 

эффективных инструментов, используемых компаниями в случаях острой 

необходимости изменений. Многолетний опыт практического его применения 

показывает, что большинство предприятий, проводивших реинжиниринг, 

достигли скачкообразного увеличения показателей своей деятельности. 

Таким образом, можно сказать, что бизнес-реинжиниринг – 

перспективный современный метод, эффективнейший способ оптимизации 

бизнес-процессов компаний, осуществляемый в целях повышения 

конкурентоспособности, увеличения прибыли и производительности труда. Но 

не следует забывать, что наряду с преимуществами данный метод требует 

сложной, скрупулезной работы, включающей разработку алгоритмов разработки 

и внедрения с сопутствующим процессом адаптации к современных рыночным 

условиям.  

Преобразования деятельности компаний через реинжиниринг, внедрение 

новейших технологий приводят к революционной трансформации бизнес-

процессов предприятий по всему миру, и, как следствие, субъектам 

хозяйствования приходится подстраиваться к внешним условиям и менять 

внутренние. Организациям необходимо постоянное развитие, в противном 

случае они не смогут выжить в жестких условиях современности.  

Заинтересованные руководители пытаются добиться интенсивного, а не 

экстенсивного роста для повышения конкурентоспособности. Потребители все 

большее внимание уделяют качеству продукции, а не цене, и компании должны 

подстроиться под их желания.  

В результате изменения бизнес-процессов рассмотренным в статье 

методом возможны следующие последствия:  

 предприятия переходят от функциональных подразделений к командам 

процессов;  

 исполнительские обязанности изменяются от простых к 

многоплановым;  

 работники начинают принимать самостоятельные решения, из-за чего 

требования к ним изменяются;  

 подготовка сотрудников также претерпевает изменения: от курсов 

обучения к образованию;  

 эффективность осуществляемой деятельности изменяется от оценки 

процесса к оценке результата;  

 критерий продвижения в должности изменяется: от эффективности 

выполнения работы к способности выполнять работу;  

 целью исполнителя становится удовлетворение запросов клиента, а не 

потребностей начальства.  

На основе проведенного анализа можно сделать вывод, что метод 

реинжиниринга бизнес-процессов бесспорно положительно влияет на 

деятельность компаний.  
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ЭКОНОМИКА БЕЛОРУССИИ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

Н. А. Сберегаев 
 

ECONOMY OF BYELARUSSIA: PROBLEMS AND PROSPECTIVES 

N. A. Sberegaev 
 

В статье анализируются успехи и упущения в развитии экономики 
Белоруссии в целом и ее регионов в отдельности. Исследуется, насколько успешно 
изменился уровень их экономики за последние 30 лет. Обосновывается 
необходимость применения понятия "Единое экономическое пространство (ЕЭП)" 
не только для  территории нескольких стран-членов одного интеграционного 
объединения, но и для территории одной страны, разделенной на несколько 
регионов. Дается авторское толкование понятия ЕЭП как для территории 
нескольких стран, членов одного интеграционного объединения, так и для 
территории одной страны, разделенной на несколько регионов. Обосновывается 
важность  равномерности экономического развития разных регионов одной страны 
с точки зрения успешности развития  экономики страны в целом и изменения 
уровня жизни населения каждого региона. Сделаны выводы о проблемах и 
перспективах экономики Белоруссии. 
 

Единое экономическое пространство (ЕЭП), общее экономическое пространство 
(ОЭП), валовой внутренний продукт (ВВП), валовой региональный продукт (ВРП), 
валовой национальный продукт (ВНП), экономика страны,  экономика региона, 
уровень жизни населения страны, уровень жизни населения региона, численность 
населения страны, численность населения региона. 

 

The article analyzes successes and omissions in the development of the economy of 
Byelarussia as a whole and its regions separately. It is studied how successfully the level of 
the economy of Byelarussia as a whole and of each of its regions separately has changed 
over the past 30 years. The necessity of applying the concept of “United Economic Space 
(UES)” is substantiated not only for the territory of several countries-members of one 
integration association, but also for the territory of one country divided into several regions. 
The author's interpretation of the concept of the UES is given both for the territory of several 
countries, members of one integration association, and for the territory of one country divided 
into several regions. The importance of uniform economic development of different regions of 
one country is substantiated from the point of view of the successful development of the 
country's economy as a whole and from the point of view of changing the living standards of 
the population of the country as a whole and the living standards of the population of each 
region of the country. Conclusions are made about the problems and prospectives of the 
economy of Byelarussia. 
 

United Economic Space (UES)  Common Economic Space (CES), Gross Domestic Product 
(GDP), Gross Regional Product (GRP), Gross National Product (GNP), the country's 
economy, the region’s economy, the standard of living of the country's population, the 
standard of living of the country's region, the country's population, the population of the 
region. 

 

Исследуя проблемы и перспективы экономики Белоруссии, автор 

стремился найти ответы на следующие вопросы: 

1) Насколько успешно развивалась экономика страны в целом? 
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2) Насколько успешно развивалась экономика шести областей 

Белоруссии и ее столицы г. Минска? 

3) Насколько успешно менялся уровень развития экономики Белоруссии 

по сравнению с изменениями уровней развития экономик пограничных с ней 

стран, в том числе России? 

4) Что необходимо сделать для более успешного развития экономики 

Белоруссии? 

Вначале дадим необходимую для раскрытия темы  данного исследования 

краткую историческую справку о Белоруссии и ее народе. 

Белорусы, русские и украинцы – это три близкородственных 

восточнославянских народа, которые выделились из единой древнерусской 

народности, образовавшейся из родственных восточнославянских племен. 

Ученые так описывают становление белорусского народа [1]. Этническую 

основу белорусов составили восточнославянские племена, а также 

ассимилированные восточными славянами литовские этнические элементы. В  

IX в. все эти племена вместе с другими восточнославянскими племенами вошли 

в состав Древнерусского государства  и консолидировались в древнерусскую 

народность. После распада  Древнерусского государства белорусские земли в 

XIII в. были включены в состав Великого княжества Литовского. По 

Люблинской унии 1569 г. эти земли вошли в состав Речи Посполитой (польско-

литовского государства). В XVI в. завершается формирование белорусской 

народности. В XVIII в. белорусские земли вошли в состав России, а во второй 

половине XIX в. белорусская народность трансформировалась в  нацию. 

Как видим, белорусы развивались в составе  разных государств, их опыт 

государственного строительства отличается от опыта русского народа. При  этом 

больших проблем в отношениях белорусского  и русского народа не было 

никогда: ни в историческом прошлом, ни с появлением белорусского 

государства.  

25 марта 1918 г. в условиях оккупации Белоруссии немецкими войсками 

белорусскими политическими партиями была провозглашена Белорусская 

Народная Республика  (БНР) и было объявлено  об отделении Белоруссии от 

России. БНР не была признана ни Германией, ни Польшей, ни странами 

Антанты. 

В ноябре 1918 г. - начале января 1919 г. Красная Армия при содействии 

белорусских партизан освободила Восточную Белоруссию, и 1 января 1919 г.           

в г. Смоленске была провозглашена  Советская Социалистическая Республика 

Белоруссия (ССРБ) в составе  Советской России. 31 января 1919 г. ССРБ вышла 

из состава Российской России и была переименована в Белорусскую Советскую 

Социалистическую Республику (БССР) со столицей в г. Минске. 30 декабря  

1922 г. БССР вошла в состав СССР. 

Западная Белоруссия по Рижскому договору 1921 г. отошла Польше.               

17 сентября 1939 г. Красная Армия вошла в Западную Белоруссию, что 

позволило ей воссоединиться с Восточной Белоруссией в составе БССР. 

 Почти 70 лет БССР развивалась в составе СССР, став одной из наиболее 

развитых советских республик. Со временем  в развитии СССР появились 

серьезные проблемы, переросшие в острый политический и экономический 
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кризис. 27 июля 1990 г. Верховный Совет БССР принял Декларацию о 

государственном суверенитете БССР, 25 августа 1991 г. Декларации о 

государственном суверенитете БССР был придан статус  конституционного 

закона, фактически провозгласившего независимость БССР. 8 декабря 1991 г. 

руководители Белоруссии, России и Украины заявили о прекращении 

существования СССР, 26 декабря 1991 г. Совет Республик Верховного Совета 

СССР принял Декларацию о прекращении существования СССР. 

В настоящее время Белоруссия (Республика Беларусь) – суверенная 

президентская республика. В стране два государственных языка: белорусский и 

русский. По данным переписи населения Белоруссии 2009 г. оно имеет 

следующий национальный состав: белорусы - 83,7 %, русские - 8,3 %, поляки -

3,1%, украинцы - 1,7 %, есть представители других народов. Около 80 % 

верующих граждан Белоруссии - православные, 13 % - католики, 5 % -

протестанты, есть представители других конфессий. 

Уровень и характер отношений между государствами, образовавшимися 

после распада СССР, очень разный. Беспрецедентно тесные и взаимовыгодные 

отношения сложились между Белоруссией и Россией, что и стало основой для 

развития интеграционных процессов между ними: 

1) 2 апреля 1996 г. Белоруссия и Россия заключили Договор об 

образовании Сообщества двух суверенных государств. 

2) 8 декабря 1999 г. Белоруссия и Россия подписали Договор о создании 

Союзного государства, который вступил в силу 26 января 2000 г. 

В декабре 2010 г. было достигнуто соглашение о создании Евразийского 

экономического союза (ЕАЭС) на базе Единого экономического пространства 

(ЕЭП) Белоруссии, Казахстана и России, которое начало действовать на 

территории этих стран с 1 января 2012 г. В полной мере интеграционные 

соглашения ЕЭП, принятые 18 ноября 2011 г., начали работать с июля 2012 г. 

Договор о создании ЕАЭС был подписан 29 мая 2014 г. и вступил в силу  

1 января 2015 г. Членами ЕАЭС являются Белоруссия, Казахстан, Россия                      

(с момента подписания), Армения (со 2 января 2015 г.) и Кыргызстан (с 12 

августа 2015 г.). 1 января 2018 г. вступил в силу Таможенный кодекс ЕАЭС. 

А теперь об используемых в данном исследовании базовых 

экономических понятиях и показателях,  необходимых для раскрытия темы 

исследования. В данном исследовании принципиально важным является понятие  

"Единое экономическое пространство (ЕЭП)". ЕЭП - это территория нескольких 

стран, которые в соответствии с многосторонним договором осуществляют 

единую экономическую политику  и образуют экономический союз [2]. Есть и 

другие определения понятия ЕЭП, но, по сути, все они мало чем отличаются 

друг от друга. Как уже отмечалось [3], вопрос состоит в том, для чего создается 

и функционирует ЕЭП, для достижений каких целей. С этой точки зрения 

возможны два принципиально разных толкования этого понятия: 

1) ЕЭП - это территория нескольких стран с примерно одинаковым 

уровнем экономического и социально-политического развития. Благодаря этому 

для каждой страны характерным является движение и товаров, и капитала, и 

рабочей силы из данной страны и в данную страну. В этом случае успешно 

решаются вопросы специализации экономик стран ЕЭП, развития кооперации и 
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сотрудничества между компаниями стран ЕЭП, другие вопросы. В таких 

условиях в каждой стране ЕЭП происходит рост экономики, повышение ее 

уровня и, соответственно, повышение уровня жизни населения. 

2) ЕЭП - это территория нескольких стран с разным (существенно 

разным) уровнем экономического и социально-политического развития. Тогда 

движение товаров, капитала, рабочей силы происходит иначе: движение товаров 

идет  преимущественно из высокоразвитых стран в менее  развитые страны 

этого же ЕЭП, движение рабочей силы идет преимущественно из менее 

развитых стран в высокоразвитые страны этого же ЕЭП, движение капитала идет 

преимущественно из высокоразвитых стран в менее развитые этого же ЕЭП, при 

этом объемы таких капиталов невелики. В таких условиях возможности развития 

для высокоразвитых стран ЕЭП увеличиваются, а для менее развитых стран 

этого же ЕЭП уменьшаются. 

Как следует из  этих толкований, ЕЭП может быть принципиально разным 

в зависимости от разрыва в уровне экономического и социально-политического 

развития образующих это пространство стран.   

Данное исследование посвящено изучению проблем и перспектив одной 

страны, а во всех существующих определениях понятия ЕЭП речь идет о 

территории нескольких стран. Другими словами, считается, что территория 

отдельно взятой страны, само собой разумеется, является единым 

экономическим пространством в границах этой страны. Это  неверно, поскольку 

и для любой отдельно взятой страны возможны два принципиально разных 

толкования понятия ЕЭП: 

1) ЕЭП - это территория страны с примерно одинаковым уровнем 

экономического и социально-политического развития всех без исключения 

регионов данной страны. 

2) ЕЭП - это территория страны с разным (существенно разным) уровнем 

экономического и социально-политического развития ее регионов. 

Следовательно, ЕЭП страны может быть принципиально разным в 

зависимости  от разрыва в уровне экономического и социально-политического 

развития регионов данной страны,  а поэтому движение товаров, капитала и 

рабочей силы внутри  страны, соответственно, может быть принципиально 

разным,  по-разному будет развиваться экономика страны в целом и экономика 

каждого ее региона, по-разному будет меняться уровень жизни населения 

страны в целом и каждого ее региона в отдельности.  

Поскольку между этими двумя толкованиями одного и того же понятия 

ЕЭП существует принципиальная разница, возникает вопрос: какое из них 

является правильным и почему? Считаем, что правильным определением 

является то, в котором говорится не о единстве процесса (единая экономическая 

политика для достижения неизвестных целей этой политики), а о единстве 

результата создания и функционирования ЕЭП. Таким результатом может быть 

только успешное развитие экономики всех без исключения территорий, 

входящих в экономическое пространство одного интеграционного объединения, 

одной страны. 

Поэтому только первое толкование применительно к территории 

нескольких стран одного интеграционного объединения и применительно к 
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территории одной страны является правильным определением ЕЭП потому, что 

содержит ключевой признак единства экономического пространства: равенство 

(примерное равенство) экономического развития всех стран одного 

интеграционного объединения, всех регионов одной страны. Экономическое 

равенство (примерное равенство) является обязательным условием социального 

и политического равенства нескольких стран одного интеграционного 

объединения, всех регионов одной страны, что обеспечит успешное развитие как 

всего интеграционного объединения нескольких стран, так и отдельно взятой 

страны. 

Второе толкование ЕЭП применительно к территории нескольких стран 

одного интеграционного объединения и применительно к территории одной 

страны является неправильным определением: при разном (существенно разном) 

экономическом развитии стран одного интеграционного объединения, регионов 

одной страны невозможно обеспечить социальное и политическое равенство 

всех стран одного интеграционного объединения, всех регионов одной страны, 

особенно многонациональной страны, а это  исключает успешное развитие как 

всего  интеграционного объединения нескольких стран, так и отдельно взятой 

станы. Равенство - это фундаментальная основа единства. Единство может быть 

в бедности, в богатстве, но не может быть единства между очень бедными и 

очень богатыми. Это касается и регионов одной страны, и стран одного 

интеграционного объединения. 

Второе толкование ЕЭП - это определение другого  понятия "Общее 

экономическое пространство (ОЭП)". Любое ЕЭП является ОЭП, но не каждое 

ОЭП может быть ЕЭП, а ранее приведенное определение понятия ЕЭП является 

на самом деле определением понятия "Общее экономическое пространство 

(ОЭП)" для интеграционного объединения нескольких стран. 

В проведенном исследовании использовались следующие экономические 

показатели: 

1) Валовой внутренний продукт (ВВП) за год, позволяющий получить 

наиболее точную оценку размера экономики страны. ВВП - это совокупная 

стоимость товаров и услуг в рыночных ценах, которые были произведены на 

территории страны за год всеми предприятиями, расположенными на 

территории данной страны, независимо от того, кому эти предприятия 

принадлежат [4]. 

2) Валовой региональный продукт (ВРП) за год, региональный аналог 

ВВП. В данном исследовании ВРП на душу населения используется как 

важнейший показатель экономического развития региона. 

3) Валовой национальный продукт (ВНП) за год, позволяющий оценить 

уровень экономики страны. ВНП - это совокупная стоимость всех товаров и 

услуг в рыночных ценах, которые были произведены за год предприятиями, 

принадлежащими гражданам данной страны, независимо от того, где они 

использовались, внутри данной страны или за рубежом [4]. 

Изменение ВНП страны за год позволяет достаточно точно оценить 

изменения уровня экономики страны. Существует несколько  способов расчета 

изменения ВНП страны за год. В данном исследовании используется следующий 

способ: изменение показателя ВНП на душу населения за год, поскольку именно 
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этот способ наиболее  точно отражает изменение уровня жизни населения 

страны. А главная цель развития экономики страны - это повышение уровня 

жизни населения, что возможно только при росте ВНП на душу населения. 

Как уже отмечалось, Белоруссия была в составе СССР одной из наиболее 

развитых во всех  отношениях советских республик. Данные таблицы 1 это 

убедительно подтверждают (ВНПБелоруссии 
на душу населения = 1990 долл.США в год 

(1990) [5]. 

 

Таблица 1  - ВНП на душу населения республик СССР (1990 г.) 

Table 1 - GNP per capita of the republics of the USSR (1990) 

Показатель 

Республики (современные названия) 

Азербай-

джан 

Арме-

ния 
Грузия 

Казах-

стан 

Кыргыз-

стан 
Латвия Литва 

ВНПреспублики
на душу населения,  

долл. США в год 870 2150 850 1680 810 3410 2710 

ВНПреспублики
на душу населения 

ВНПБелоруссии
на душу населения 

0,29 0,73 0,29 0,57 0,27 1,16 0,92 

ВНПmax
на душу населения 

Белоруссии  

ВНПmin
на душу населения 

7,97 

 

Продолж. таблицы 1 

Показатель 

Республики (современные названия) 

Молдова Россия 
Таджи-

кистан 

Туркме-

нистан 

Узбеки-

стан 
Украина Эстония 

ВНПреспублики
на душу населения,  

долл. США в год 1260 3220 480 1270 860 1670 3830 

ВНПреспублики
на душу населения 

ВНПБелоруссии
на душу населения 

0,43 1,10 0,16 0,43 0,29 0,57 1,31 

ВНПmax
на душу населения 

Белоруссии  

ВНПmin
на душу населения 

7,97 

 

Нами было предложено [3] разрыв в уровне развития экономик стран, 

входящих в одно интеграционное объединение (сообщество, ассоциация, союз), 

измерять с помощью отношения ВНП на душу населения страны такого 

объединения с наибольшим значением к ВНП на душу населения страны этого 

же интеграционного объединения с наименьшим значением, и по величине 

полученного таким образом отношения давать оценку разрыва в уровне развития 

экономик стран, входящих в одно интеграционное объединение (приемлемый 

разрыв, неприемлемый разрыв). 

В данной работе предлагается разрыв в уровне развития экономик 

регионов одной страны измерять с помощью отношения ВРП на душу населения 

региона такой страны с наибольшим значением к ВРП на душу населения 

региона этой же страны  с наименьшим значением, и по величине полученного 

таким образом отношения давать оценку разрыва в уровне развития экономик 

регионов страны (приемлемый разрыв, неприемлемый разрыв). 

В таблице 2 показано, как в период с 2014 по 2018 г. менялся ВНП на 

душу населения Белоруссии и пограничных с ней стран [6, 7]. Данные этой 

таблицы показывают, как изменился уровень экономики Белоруссии в период с 

2014 по 2018 г. (абсолютная оценка изменения уровня экономики) и как уровень 

ее  экономики менялся в период с 2014 по 2018 г. в сравнении с уровнем 
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экономик пограничных с ней стран (относительная оценка изменения уровня 

экономики). 

 

Таблица 2 - ВНП на душу населения Белоруссии и пограничных с ней стран 

Table 2 - GDP per capita  Byelorussia and its border countries 

Страна 

2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. ВНП2018 на душу населения 

____________х100% 
ВНП2014

на душу населения, 

в % 

долл. 
США 

в год 

* 
долл. 
США 

в год 

* 
долл. 
США 

в год 

* 
долл. 
США 

в год 

* 
долл. 
США 

в год 

* 

Белоруссия 7600 1,00 6720 1,00 5620 1,00 5280 1,00 5670 1,00 80,88 

Россия 14660 1,92 11760 1,74 9720 1,72 9230 1,80 10230 1,80 67,30 

Латвия 15310 2,01 14970 2,22 14570 2,59 14740 2,79 16880 2,97 113,21 

Литва 16020 2,10 15110 2,24 14790 2,63 15200 2,87 17360 3,06 113,91 

Польша 13680 1,80 13340 1,98 12680 2,25 12710 2,40 14150 2,49 104,65 

Украина 3560 0,46 2650 0,39 2310 0,41 2390 0,45 2660 0,46 70,00 

* Отношение к ВНП на душу населения Белоруссии. 

 

Как видно из данных этой таблицы, уровень экономики  Белоруссии в 

2018 г. по сравнению с 2014 г. понизился на 1930 долл. США в год на душу 

населения, или на 25,2 %. Уровень экономики России  в 2018 г. по сравнению с 

2014 г. уменьшился на 4430 долл. США в год на душу населения, или на 30,2 %, 

уровень экономики Украины в 2018 г. по сравнению с 2014 г. уменьшился на 900 

долл. США в год на душу населения, или на 74,0 %. 

Что касается Латвии, Литвы и Польши, то уровень экономик этих стран в 

2018 г. по сравнению с 2014 г. повысился и в долл. США в год на душу 

населения, и в процентах, и  получается, что эти страны, в отличие от 

Белоруссии, России и Украины, развивались  в 2014-2018 гг. успешно, если об 

этом судить только по данным таблицы 2, но не будем спешить с выводами. 

В таблице 3 показано, как в период с 1991 по 2019 г. менялась 

численность населения Белоруссии и пограничных с ней стран [8, 9, 10, 11]. 

Данные этой таблицы показывают, как изменилась численность населения этих 

стран в период с 1991 по 2019 г. в тыс. чел. (абсолютная оценка  изменения 

численности населения) и в процентах к численности населения этих стран  

(относительная оценка изменения численности населения). 
 

Таблица 3 - Численность населения Белоруссии и пограничных с ней стран 

Table 3 - Number of  population in Byelorussia its border countries 

Страна 

1991 г. 2000 г. 2010 г. 2019 г. 

Изменение 

численности 

населения в 

2019 г. по 

сравнению с 

1991 г. 

тыс. 

чел. 

в % к 

числен-

ности 

1991 г. 

тыс. 

чел. 

в % к 

числен-

ности 

1991 г. 

тыс. 

чел. 

в % к 

числен-

ности 

1991 г. 

тыс. 

чел. 

в % к 

числен-

ности 

1991 г. 

тыс. 

чел. 
в % 

Белорус-

сия 

10201 100,00 9749 95,56 9613 94,23 9476 92,89 -725 -7,11 

Россия 147973 100,00 147000 99,34 139390 94,19 146745 99,17 -1228 -0,83 

Латвия 2664 100,00 2377 89,22 2218 83,25 1908 71,62 -756 -28,38 

Литва 3695 100,00 3431 92,85 3545 95,94 2790 75,50 -905 -24,50 

Польша 38119 100,00 38530 101,07 38464 100,90 38313 100,50 +194 +0,50 

Украина 51622 100,00 49430 95,75 45416 87,97 41753 80,88 -9869 -19,12 
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Как видно из данных этой таблицы, численность населения  Белоруссии в 

2019 г. по сравнению с 1991 г. уменьшилась на 725 тыс. чел., или на 7,11 %. 

Численность населения России в 2019 г. по сравнению с 1991 г. уменьшилась на 

1228 тыс. чел., или на 0,83 %, численность населения Украины в 2019 г. по 

сравнению с 1991 г. уменьшилась на 9869 тыс. чел., или на 19,12 %. 

Численность населения Латвии в 2019 г. по сравнению с 1991 г. 

уменьшилась на 756 тыс. чел., или на 28,38 %, численность населения Литвы в 

2019 г. по сравнению с 1991 г. уменьшилась на  905 тыс. чел., или на 24,50 %. И 

только в Польше численность населения в 2019 г. по сравнению с 1991 г. 

увеличилась на 194 тыс. чел., или на 0,50 %. 

За 28 лет численность населения любой успешно развивающейся страны 

должна вырасти, и не на 0,50 %. Поэтому данные таблицы 3 - это показатели 

неблагополучия во всех шести странах, разница между ними только в степени 

неблагополучия их развития. Данные таблицы 3 помогают правильно понять 

данные таблицы 2. 

С точки зрения  настоящего исследования данные таблицы 3 имеют особо 

важное значение для правильного понимания  изменений ВНП на душу 

населения Белоруссии и пограничных с ней  стран, представленных в таблице 2. 

Так, например, как видно из данных этой таблицы, ВНП на душу населения 

Латвии  за период с 2014  по 2018 г. повысился на 11,0 %, при этом численность 

населения Латвии постоянно уменьшается, только за период с 2010  по 2019 г. 

она  уменьшилась на 310 тыс. чел., или на 13,97 %. Это означает, что в Латвии, 

так же как  в Литве, увеличение ВНП на душу населения происходит полностью 

или, в основном, за счет уменьшения численности населения этих стран. Если 

так повышать уровень экономики страны, можно остаться без населения. Что 

касается Белоруссии, здесь снижение ВНП на душу населения происходило 

одновременно с уменьшением численности населения, к счастью, не так 

катастрофически, как в Латвии, Литве, Украине. Поэтому фактическое снижение 

уровня экономики Белоруссии в 2018 г. по сравнению с 2014 г. составляет 

заметно больше, если учитывать уменьшение численности населения в 2018 г. 

по сравнению с 2014 г.  

В таблице 4 показано, как в период с 2012 по 2018 г. менялся ВРП на душу 

населения шести областей Белоруссии и  г. Минска, а также трех пограничных с 

Белоруссией областей России, в процентах к предыдущему году [12, 13, 14]. 
 

Таблица 4 - ВРП на душу населения регионов Белоруссии и пограничных  

с ней регионов России 

Table 4 - GRP per capita Byelorussia regions its border Russia regions 

Область 

ВРП на душу 

населения за 

2011 г. 

ВРП на душу населения в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году 

2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Белоруссия (ВРП на душу населения за 2011 г., в млн. белорусских рублей) 

Брестская 17,73 101,4 101,8 102,1 95,3 99,4 103,6 103,1 

Витебская 19,37 106,6 98,7 103,8 94,7 94,3 101,9 104,0 

Гомельская 21,52 102,2 100,7 102,9 95,6 95,3 103,4 102,5 

Гродненская 19,96 104,1 103,9 104,9 94,4 98,6 103,0 104,6 

Минская (без  

г. Минска) 28,70 106,6 104,2 104,8 97,9 98,9 104,6 102,7 

Могилевская 18,44 103,6 98,7 103,8 94,7 94,3 101,9 104,0 

г. Минск 36,11 95,0 100,8 99,3 94,6 95,6 102,7 104,3 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Россия (ВРП на душу населения за 2011 г., в тыс. российских рублей) 

Брянская 137,19 120,07 106,76 111,50 111,97 106,43 108,30 107,45 

Псковская 150,20 107,80 107,46 108,83 108,12 109,48 105,75 106,63 

Смоленская 184,18 112,05 112,65 104,46 110,06 102,64 107,98 105,31 

 

Как видно из данных этой таблицы, во всех шести областях Белоруссии, 

как правило, происходил рост ВРП на душу населения, небольшой, но все-таки 

рост. Несколько хуже менялся ВРП на душу населения в г. Минске: 4 года из 

анализируемых 7-ми он снижался, немного, но все-таки снижался. 

В трех пограничных с Белоруссией областях России происходил рост ВРП 

на душу населения все 7 анализируемых лет, причем рост в процентах к 

предыдущему году заметно превосходил рост ВРП во всех белорусских областях 

и  г. Минске. 

Если оценивать изменение региональной экономики только по данным 

таблицы 4, получается, что во всех шести областях Белоруссии уровень 

региональной экономики, как правило, рос, незначительно, но все-таки рос. 

Несколько хуже менялся уровень региональной экономики г. Минска: 4 года из 

анализируемых 7-ми он снижался. Что касается трех пограничных с Белоруссией 

областей России, уровень их региональной экономики только рос, причем этот 

рост заметно превосходил рост уровня региональной экономики во всех  

белорусских областях и г. Минске. Успех? Правильный ответ на этот вопрос 

помогут дать данные таблицы 5. 

В таблице 5 показано, как в период с 1991 по 2019 г. менялась 

численность населения шести областей Белоруссии и г. Минска и трех 

пограничных с Белоруссией областей России (данные по российским областям 

приводятся для сравнения) [15, 16]. 

 

Таблица 5 - Численность населения регионов Белоруссии и пограничных  

 с ней регионов России 

Table 5 - Number of population in  Byelorussia regions its border Russia regions 

Область 

1991 г. 2005 г. 2019 г. 

Изменение числен-

ности населения в 

2019 г. по сравнению 

с 1991 г. 

тыс. 

чел. 

в % к 

числен-

ности 

1991 г. 

тыс. 

чел. 

в % к 

числен-

ности 

1991 г. 

тыс. 

чел. 

в % к 

числен-

ности 

1991 г. 

тыс. 

чел. 
в % 

Белоруссия 

Брестская 1472,2 100,00 1439,3 97,76 1308,3 88,86 -163,9 -11,1 

Витебская 1427,1 100,00 1289,5 90,35 1171,6 82,09 -255,5 -17,91 

Гомельская 1617,3 100,00 1484,2 91,77 1409,9 81,17 -207,4 -12,83 

Гродненская 1182,7 100,00 1122,1 94,87 1039,3 87,87 -143,4 -12,13 

Минская (без  

г. Минска) 

1586,8 100,00 1470,5 92,67 1428,5 90,02 -158,3 -9,98 

Могилевская 1259,9 100,00 1147,3 91,06 1052,9 83,57 -207,0 -16,43 

 г. Минск 1654,8 100,00 1744,6 105,42 1993,5 120,47 +338,7 +20,47 

Россия 

Брянская 1458,0 100,00 1344,1 92,18 1200,2 82,31 -257,8 -17,69 

Псковская  842,9 100,00 734,5 87,13 629,7 74,70 -213,2 -25,30 

Смоленская 1157,7 100,00 1032,3 89,16 942,4 81,40 -215,3 -18,60 
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Как видно из данных этой таблицы, численность населения шести 

областей Белоруссии и трех областей России в 2019 г. по сравнению с 1991 г. 

заметно уменьшилась, причем  в российских областях уменьшение численности 

населения  заметно превосходит уменьшение численности населения во всех 

шести  белорусских областях. Единственный регион Белоруссии, где 

численность  населения в 2019 г. по сравнению с 1991 г. выросла, и заметно, - 

это  столица Белоруссии  г. Минск: на 20,47 %. Доля населения  г. Минска в 

общей численности населения  Белоруссии увеличилась с 16,22 % в 1991 г. до 

21,03 % в 2019 г. Более того, в 2020 г. численность населения  г. Минска 

превысила 2 млн. чел. И это при том, что во всей Белоруссии живет менее 9,5 

млн. чел. 

Данные таблицы 5 помогают правильно понять данные таблицы 4. 

Некоторое, скромное повышение ВРП на душу населения в шести областях 

Белоруссии и заметно более успешное повышение ВРП на душу населения в 

трех пограничных с Белоруссией областях России происходило одновременно с 

уменьшением численности населения шести белорусских областей и трех 

российских областей, причем в российских областях произошло более 

значительное снижение численности населения. Другими словами,  увеличение 

ВРП на душу населения происходило за счет уменьшения численности 

населения во всех этих областях, следовательно, в этих областях не было 

никакого повышения  уровня региональной экономики, а часто происходило его 

снижение. Единственный регион Белоруссии, где произошло реальное 

повышение уровня  региональной экономики, - это г. Минск. Следовательно, 

разрыв  в уровне развития экономики разных регионов Белоруссии увеличился,  

и очень заметно. Что касается изменения численности населения Белоруссии, то 

так как сейчас, было не всегда (таблица 6) [17].   

 

Таблица 6 - Население регионов Белоруссии и пограничных  

с ней регионов  России  (1989 г.) 

Table 6 - Population in Byelorussia regions its border Russia regions (1989) 

Область 
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п
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Естествен-
ный 

прирост в 

%  к чис-
ленности 

населения 

Миграция по городским поселениям, чел. 

при-

быв-
шие 

вы-

быв-
шие 

при-

рост 

число 

выбывших 

на 1000 
прибыв-

ших 

го
р
о

д
-

ск
и

е 

се
л
ь
-

ск
и

е 

Белоруссия 

Брестская 1472 58 42 23019 14715 8304 0,56 51708 31598 20110 611 

Витебская 1423 65 35 19684 16286 3398 0,23 48030 35031 12999 729 

Гомель-

ская 1675 65 35 25864 17131 8733 0,52 50840 43791 7049 861 

Гроднен-

ская   1179 58 42 17511 12831 4680 0,39 39831 27282 12999 683 

Минская 

(без   
г. Минска) 1590 48 52 22916 18019 4897 0,30 41593 30150 11443 725 

Могилев-

ская 1283 63 33 18816 14137 4679 0,36 39425 34855 4570 884 

 г. Минск 1637 100 - 25639 10360 15279 0,93 59208 40433 18775 683 

Россия 

Брянская 1476 68 32 20648 17588 3060 0,20 45535 37437 8098 859 

Псковская 846 63 37 10643 12209 -1566 -0,18 24754 21265 3489 822 

Смолен-

ская 1163 68 32 14947 14555 392 0,03 40120 30253 9867 745 
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Практически во всех странах мира существует разрыв между регионами 

одной страны по уровню развития экономики региона. Проблемой, и нередко 

большой, причем не только экономической, но уже и политической, является 

неприемлемый разрыв в уровне развития  экономик разных регионов одной 

страны, независимо от уровня развития экономики страны в целом. Рассмотрим 

эту проблему на примере Бельгии, страны с одним из наиболее высоких в 

Европе уровнем развития экономики, население которой в 2019 г. составляло 

11399 тыс. чел., что сопоставимо с численностью населения Белоруссии                                    

(9476 тыс. чел. в 2019 г.). В Бельгии параллельно существует двойная система 

административного деления  страны, по одной из этих систем  она разделена на 

3 региона: Фламандский регион (5 провинций), Валлонский регион                                  

(5 провинций) Брюссельский столичный регион. В данном исследовании нас 

интересуют Фламандский и Валлонский регионы (таблица 7) [18]. 

 

Таблица 7 - Экономические показатели регионов Бельгии 

Table 7 - Economic indicators of the regions of Belgium 
№ 

п/п 
Регион 

ВРП на душу на-

селения, евро в год 

Реальные доходы на 

человека, евро в год 

1 Фламандский регион 31651 18564 

2 Валлонский регион 22606 15873 

 Отношение (стр.1:стр.2) 1,40 1,17 

3  г. Антверпен (наиболее успешный по ВРП 

на душу  населения район Фламандского 

региона) 40232 - 

4  г. Тюэн (наименее успешный по ВРП на 

душу населения район Валлонского ре-

гиона) 12317 - 

 Отношение (стр.3: стр.4) 3,27 - 

5 Округ Халле Вилворде (наиболее успеш-

ный по реальным доходам на человека 

район Фламандского региона) - 21175 

6  г. Шарлеруа (наименее успешный по ре-

альным доходам на человека район Вал-

лонского региона) - 14443 

 Отношение (стр.5: стр.6) - 1,47 

 

В ХХ в. в течение многих десятилетий Валлонский регион опережал по 

уровню развития экономики Фламандский регион, но в последние десятилетия 

уже Фламандский регион заметно, как это видно из данных таблицы 7, 

опережает по уровню развития экономики Валлонский регион. Это привело к 

сильному обострению отношений между валлонами и фламандцами, двумя 

основными народами Бельгии, настолько сильному, что возникла и существует 

до сих пор реальная угроза существования Бельгии как единого государства 

валлонов и фламандцев. Правящая элита Бельгии не только осознала серьезность 

этой угрозы, но и предпринимает значительные усилия в экономике, политике, 

культуре по нормализации отношений между валлонами и фламандцами, по 

недопущению распада страны. Эти усилия, по крайней мере пока, дают 

положительные результаты. Опыт Бельгии заслуживает самого серьезного 

изучения и использования правящими элитами тех государств, которые 

заинтересованы в сохранении и укреплении единства своих стран. 
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Как показывает опыт Бельгии, отношение ВРПmax на душу населения 

экономически наиболее развитого региона страны к ВРПmin на душу населения 

экономически наименее развитого региона страны, равное 1,4, тем более 

превышающее это значение, - это уже знак тревоги, показатель неприемлемого 

разрыва в уровне развития экономик разных регионов одной страны. 

Посмотрим, как в этом отношении обстоит дело в регионах Белоруссии и 

пограничных с ней областях России [12, 13, 14, 19]. В таблице 8 приведены 

результаты следующих расчетов отношений максимальных и минимальных 

значений ВРП к ВРП на душу населения для следующих регионов: 

1) все области Белоруссии (и г. Минск); 

2) все области Белоруссии (без г. Минска); 

3) все области Белоруссии (без г. Минска и без Минской области); 

4) области Белоруссии, пограничные с Россией (это Витебская, 

Гомельская и Могилевская области); 

5) области России, пограничные с Белоруссией (это Брянская, Псковская и 

Смоленская области) - для сравнения. 

 

Таблица 8 - ВРПmax
на душу населения/ВРПmin

на душу населения  регионов Белоруссии  

и пограничных с ней регионов России 

Table 8 - GRPmax per capita / GRPmin per capita Byelorussia regions and its border 

Russia regions 
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ВРПmax

на душу 

населения_________ 
ВРПmin

на душу 
населения 

2,03 1,61 1,21 1,16 1,34 2,30 1,74 1,26 1,17 1,27 

 

Если опираться на опыт Бельгии, следует признать, что в Белоруссии 

сложился неприемлемый разрыв в уровне развития экономик 6 областей                       

(и г. Минска) и 6 областей (без г. Минска). Как результат, во всех 6 областях 

Белоруссии численность населения за период с 1991 по 2019 г. уменьшилась, 

меньше всего в Минской области, и только население г. Минска за этот период 

возросло, и значительно (см. таблицу 5). 

Негативные тенденции в изменении численности населения Белоруссии и 

ее регионов - следствие того, что экономическое пространство Белоруссии - это 

территория страны с разным уровнем экономического развития ее регионов. 

Есть общее экономическое пространство Белоруссии, но, к сожалению, нет 

единого экономического пространства Белоруссии. 

Что касается областей России, пограничных с Белоруссией, то для них 

отношение максимального и минимального значений ВРП на душу населения 

можно было бы признать приемлемым, если бы не одно но: как видно из 

таблицы 5, численность населения всех этих областей за период с 1991 по 2019 г. 



106 

 

уменьшилась, и даже больше, чем в областях Белоруссии, в том числе 

пограничных с Россией. 

Как уже отмечалось ранее, 8 декабря 1991 г. руководители Белоруссии, 

России и Украины заявили о прекращении существования СССР. В таблице 9 

показано, как изменились уровень экономик, численность населения этих стран, 

разрыв в уровне развития экономик наследников Древней Руси [5, 7, 20]. 

 

Таблица 9 - ВНП на душу населения и численность населения  

наследников Древней Руси 

Table 9 -  GNP per capita and number of the  heirs Ancient Rus 

Показатель 

Наследники Древней Руси 

1990 г. 2019 г. 

Значение показателя 2019 г. 

в % к значению показателя 

1990  г. 

Бело-

руссия 
Россия 

Ук-

раина 

Бело-

руссия 
Россия 

Ук-

раина 

Бело-

руссия 
Россия 

Ук-

раина 

ВНП на душу населения, долл. 

США в год 
2920 3220 1670 5670 10230 2660 194,17 317,7 159,28 

Численность населения, тыс. чел. 10260 147100 52344 9476 146745 41753 92,35 99,75 79,76 

ВНПнаследника на душу населения 

ВНП Белоруссии на душу  населения 
1,0 1,10 0,57 1,0 1,8 0,45 - - - 

ВНПmax
на душу населения 

ВНПmin
на душу населения 

1,92 3,84 200,00 

 

Данные этой таблицы вызывают тревогу и огорчение: численность 

населения всех трех стран уменьшилась, разрыв в уровне развития их экономик 

заметно увеличился. Особую тревогу и недоумение вызывает то, что эти 

негативные тенденции проявились в развитии экономик Белоруссии и России, 

учредителей Союзного государства, существующего уже более 20 лет, стран, 

которые после распада СССР всегда сотрудничали между собой более тесно, чем 

с другими странами бывшего СССР. Это означает, что есть серьезные проблемы 

как в организации Союзного государства Белоруссии и России, так и в 

использовании уже имеющихся возможностей этого государства. 

Ранее проведенное исследование [3] показало, что, как следует из опыта 

высокоразвитых стран Европейского Союза (Бельгии, Люксембурга, Италии, 

Нидерландов, Франции, ФРГ) и высокоразвитых стран Европейской ассоциации 

свободной торговли (Лихтенштейна, Исландии, Норвегии, Швейцарии), для 

определения приемлемости разрыва в уровне развития экономик стран, 

входящих в одно интеграционное объединение, надо ориентироваться на 

следующие допустимые значения: 1,32 для малых и средних по размерам 

экономик стран и 2,26 для больших по размерам экономик стран. 

Разрыв в уровне развития экономик Белоруссии и России в 2019 г. 

составил 1,8, то есть не превысил приемлемый разрыв, поэтому экономическое 

пространство Союзного государства Белоруссии и России – это ЕЭП, т. е. 

территория двух стран с примерно одинаковым уровнем экономического и 

социально-политического развития. Это хорошо и для Союзного государства в 

целом, и для каждой из этих стран в отдельности, а плохо для всех них то, что 

разрыв в уровне развития экономик Белоруссии и России увеличивается, и 

весьма значительно. 
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ВЫВОДЫ 

1) Во всех шести областях Белоруссии в период с 2012 по 2018 г. 

происходило понижение уровня развития региональных экономик, только в 

столице Белоруссии г. Минске произошло заметное повышение уровня развития 

региональной экономики. 

2) Экономическое пространство Белоруссии - это территория страны с 

разным уровнем экономического развития ее регионов, поэтому есть общее 

экономическое пространство Белоруссии, но, к сожалению, нет единого 

экономического пространства страны.  

3) Экономическое пространство Союзного государства Белоруссии и 

России – это территория двух стран с примерно одинаковым уровнем 

экономического развития, поэтому на уровне этих стран оно является единым, 

но разрыв в уровне развития экономик Белоруссии и России увеличивается, и 

весьма значительно. 

4) В Белоруссии сложился неприемлемый для успешного 

экономического и социально-политического развития страны разрыв в уровне 

развития экономик ее регионов. 

5) Успешное экономическое, а значит, и социально-политическое 

развитие Белоруссии невозможно без существенного увеличения темпов роста 

экономики страны в целом и экономик всех ее регионов, без выравнивания 

уровней развития всех шести областей Белоруссии и ее столицы г. Минска на 

базе ускорения роста экономики страны в целом и экономики всех регионов. 

6) Уменьшение разрыва в уровне развития экономик Белоруссии и 

России на базе ускорения роста экономик этих стран отвечает национальным 

интересам как Белоруссии, так и России, сделает более мощным и успешным 

Союзное государство Белоруссии и России, что также в интересах обеих стран. 

7) Чем успешнее будет развиваться сотрудничество Белоруссии и 

России, в том числе в рамках Союзного государства, тем больше шансов на 

успешное развитие ЕАЭС, что в интересах всех членов этого союза государств. 
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МАТЕМАТИЧЕСКИЕ И ИНСТРУМЕНТАЛЬНЫЕ 
МЕТОДЫ ЭКОНОМИКИ 

 

УДК 338.5 

ПРОГНОЗИРОВАНИЕ СПРОСА НА ОСНОВЕ КОЭФФИЦИЕНТОВ 

ЭЛАСТИЧНОСТИ 

В. И. КУЗИН, Л. К. НЕВРОТОВ 

 

DEMAND FORECASTING BASED ON ELASTICITY COEFFICIENTS 

V. I. KUZIN, L. K. NEVROTOV 
 

В статье рассматривается возможность прогнозирования спроса с помощью 
свойства эластичности. Представлены основные методы прогнозирования в 
экономике и менеджменте. Дано понятие эластичности спроса. Исследованы 
основные виды эластичностей спроса и их измерение. Осуществлён расчёт 
коэффициентов эластичности спроса по цене и по доходу на примере 
Калининградского зоопарка. Произведена оценка возможности прогнозирования 
спроса на основе коэффициентов эластичности. Разработаны рекомендации по 
применению эластичности спроса в качестве инструмента прогнозирования. 

 

прогнозирование спроса, закон спроса, эластичность спроса по цене, эластичность 
спроса по доходу, перекрёстная эластичность спроса. 

 

The article touches upon the possibility of forecasting demand using the property of 
elasticity. The basic forecasting methods in economics and management are presented. The 
concept of elasticity of demand is given. The main types of demand elasticities and their 
measurement are investigated. The coefficients of price elasticity of demand and income 
elasticity of demand by the example of the Kaliningrad Zoo are calculated. The possibility of 
forecasting demand based on elasticity coefficients is estimated. Recommendations on the 
use of demand elasticity as a forecasting tool are make. 
 

demand forecasting, law of demand, price elasticity of demand, income elasticity of demand, 
cross elasticity of demand. 
 

Одним из основополагающих понятий экономической теории является 

закон спроса. Классически данный закон определяют как обратную зависимость 

между ценой и величиной спроса на определённый товар или услугу в течение 

заданного периода времени [1]. На практике это означает: чем выше цена на 

продукт, тем в меньшем количество его покупают и, соответственно, наоборот. 

Однако ряд авторов ставит вопросы о соответствии закона спроса системам 

управления предприятием, в частности, стратегическим [8], а также 

выстраивают системы его дополнительного обоснования, например, 

основываясь на законах физики [9]. Это свидетельствует о необходимости 

рассмотрения возможности прогнозирования спроса в практических целях с 

использованием экономических инструментов, в рассматриваемом случае 

коэффициентов эластичности. 

Закон спроса графически описывается гиперболической функцией, что 

позволяет говорить о его динамическом характере и, как следствие, возможности 
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его прогнозирования. Это обусловлено гипотезой о знании зависимости между 

ценой и спросом. 

В настоящее время для осуществления прогнозирования какой-либо 

величины существует несколько различных методов. В области экономики и 

менеджмента наиболее часто используют базирующиеся на субъективном 

мнении эвристические методы, а также экономико-математические методы [5]. 

Последние, к слову, предполагают использование корреляционно-

регрессионного анализа, суть которого заключается в выведении линейного 

уравнения двух случайных величин X и Y на основании их корреляционной 

зависимости. Если же корреляционная зависимость окажется высокой, 

полученное уравнение может стать инструментом прогноза величины Y при 

известных значениях величины X [4]. В целом, такой метод применим для 

прогнозирования спроса, так как величина спроса часто имеет обратную 

зависимость с ценой. При этом сама зависимость может также определяться 

таким показателем спроса как эластичность.  

В экономике под эластичностью принято понимать меру реагирования 

относительного изменения одной переменной на относительное изменение 

другой [3]. Иными словами, эластичность показывает, на сколько процентов 

изменится одна переменная при изменении второй на 1 %. Существует большое 

количество эластичностей, поскольку можно оценивать изменение спроса при 

изменении различных показателей, например, расходов на рекламу, цены 

конкурента и других. Подходы на основе эластичности используются в 

различных отраслях [10]. Наиболее показательным является изменение спроса в 

зависимости от дохода потребителей и от цены на товар, а уровень конкуренции 

отражается перекрёстной эластичностью. Мы будем рассматривать далее именно 

эти виды эластичности.  

В этом случае эластичность спроса будет отражать процентное изменение 

объёма спроса при однопроцентном изменении цены на товары или услуги. 

Измерение эластичности спроса осуществляется через нахождение 

коэффициента эластичности по общей формуле (1). 

E =  
Процентное изменение объёма спроса

Процентное изменение цены
. (1) 

Следует отметить, что полученное значение коэффициента эластичности 

позволяет в дальнейшем определить степень реакции потребителя на изменение 

цены. Такая реакция может быть сильной, слабой и нейтральной, вызывая тем 

самым соответствующий спрос – эластичный, неэластичный, единичный. Также 

допустимы варианты, когда спрос оказывается абсолютно эластичным ( ∞) 

или совершенно неэластичным, то есть равным нулю (рисунок). 

При этом стоит обратить внимание, что определение эластичности спроса 

по цене является лишь частным случаем. На колебания величины спроса также 

может повлиять изменение доходов населения или же изменение цены на другой 

продукт (перекрёстная эластичность). В любом случае общая формула 

эластичности спроса позволяет сделать следующее предположение: если спрос 

на товары или услуги эластичен, то, обладая информацией о будущем изменении 

цены или доходов, можно спрогнозировать потенциальное изменение спроса. 
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Поэтому цель статьи будет заключаться в оценке возможности прогнозирования 

спроса на основе заранее выявленных коэффициентов эластичности. 

 

 
Рисунок – Эластичность спроса 

Figure - Elasticity of demand 
 

Для того чтобы достичь поставленной цели, прежде всего необходимо 

исследовать виды эластичностей спроса и их измерение. Для начала рассмотрим 

точечную эластичность спроса по цене, которая рассчитывается по формуле (2).  

𝐸𝑝
𝐷 = (

𝑄2 − 𝑄1 

𝑄1

) ÷ (
𝑝2 − 𝑝1 

𝑝1

) =
∆𝑄/𝑄

∆𝑝/𝑝
, (2) 

где 𝑝1  первоначальная цена; 

𝑝2  новая цена; 

𝑄1  первоначальный объем; 

𝑄2  новый объём. 

Эластичность спроса по цене отражает то, насколько сильно изменится 

объём спроса на продукт в ответ на изменение его цены. Стоит заметить, что 

коэффициент эластичности в данном случае, как правило, принимает 

отрицательные значения, что обусловлено законом спроса. В таблице 1 

приведена классификация продуктов по точечной эластичности спроса по цене. 
 

Таблица 1  Классификация продуктов по точечной эластичности спроса по цене  

Table 1  Classification of products by point elasticity of demand by price 

Наименование 
Значение коэффициента 

эластичности 
Описание 

1 2 3 

Совершенно 

неэластичный спрос 
𝐸𝑝

𝐷 = 0 
Спрос не меняется при изменении 

цены 

Неэластичный спрос −1 < 𝐸𝑝
𝐷 < 0 Спрос изменяется меньше, чем цена 
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1 2 3 

Единичная 

эластичность спроса 
𝐸𝑝

𝐷 =  −1 
Спрос изменяется пропорционально 

цене  

Эластичный спрос 
−∞ < 𝐸𝑝

𝐷 <  −1 
Спрос изменяется больше, чем  

цена  

Совершенно 

эластичный спрос 𝐸𝑝
𝐷 =  −∞ 

Спрос изменяется на конечную 

величину при бесконечно малом 

изменении цены  

 

Но в экономической среде также могут наблюдаться ситуации, когда 

изменение цены и/или объёма спроса значительное (более 5 %). В таких 

ситуациях применяют другую эластичность спроса по цене – дуговую [2]. Такая 

эластичность спроса рассчитывается по формуле (3).  

𝐸𝑝
𝐷 = (

𝑄2 − 𝑄1 

(𝑄2 + 𝑄1 )/2
) ÷ (

𝑝2 − 𝑝1 

(𝑝2 + 𝑝1/2)
) =

∆𝑄/𝑄̅

∆𝑝/𝑝̅
, (3) 

где 𝑝1  первоначальная цена; 

𝑝2  новая цена; 

𝑄1  первоначальный объём; 

𝑄2  новый объём. 

Далее рассмотрим эластичность спроса по доходу, где вместо ценового 

параметра принимается изменение доходов потребителей.  Ключевая идея такой 

эластичности состоит в том, чтобы определить ценность того или иного блага 

для потребителя. В этом случае блага подразделяются на нормальные, спрос на 

которые прямо пропорционален доходам, и малоценные, спрос на которые 

обратно пропорционален доходам. Чтобы рассчитать эластичность спроса по 

доходу, используют формулу (4).  

𝐸𝐼
𝐷 = (

𝑄2 − 𝑄1 

𝑄1

) ÷ (
𝐼2 − 𝐼1 

𝐼1

) =
∆𝑄/𝑄

∆𝐼/𝐼
, (4) 

где 𝐼1  первоначальный доход; 

𝐼2  новый доход; 

𝑄1  первоначальный объём; 

𝑄2  новый объём. 

Эластичность спроса по доходу отражает то, насколько сильно изменится 

объём спроса на благо в ответ на изменение доходов потребителей. Аналогично 

с эластичностью спроса по цене, блага также принято классифицировать в 

зависимости от значения коэффициента. В таблице 2 приведена данная 

классификация. 

 

Таблица 2  Классификация благ по эластичности спроса по цене 

Table 2  Classification of goods by price elasticity of demand 

Наименование 
Значение коэффициента 

эластичности 
Описание 

1 2 3 

Нормальное благо 
𝐸𝐼

𝐷 > 0 
Объём спроса увеличивается при 

увеличении дохода потребителя 

Предмет роскоши 
𝐸𝐼

𝐷 > 1 
Объём спроса изменяется на 

больший процент, чем доход 
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1 2 3 

Товар первой 

необходимости 
0 < 𝐸𝐼

𝐷 < 1 
Объём спроса изменяется на 

меньший процент, чем доход 

Неполноценное благо 
𝐸𝐼

𝐷 < 0 
Объём спроса падает при увеличении 

дохода потребителя 

Нейтральное благо 

𝐸𝐼
𝐷 = 0 

Нет прямой зависимости между 

потреблением этого блага и 

изменением дохода 

 

Отдельно стоит заметить, что и предметы роскоши, и товары первой 

необходимости являются нормальными (полноценными) благами, так как 

условие 𝐸𝐼
𝐷 > 0 содержит как условие 𝐸𝐼

𝐷 > 1, так и условие  0 < 𝐸𝐼
𝐷 < 1.   

Ещё одним видом эластичности спроса является перекрёстная 

эластичность. Такой вид имеет принципиальное отличие от уже упомянутых 

ранее эластичностей спроса, так как подразумевает отношение процентного 

изменения объёма спроса на один продукт к процентному изменению цены на 

другой. Как правило, положительное значение коэффициента эластичности 

означает, что эти продукты взаимозаменяемые (субституты). Отрицательное же 

значение говорит о том, что продукты, напротив, являются 

взаимодополняющими (комплементы). Перекрёстная эластичность спроса 

рассчитывается по формуле (5). 

𝐸𝑥𝑦
𝐷 = (

𝑄2 − 𝑄1 

𝑄1

) ÷ (
𝑝2 − 𝑝1 

𝑝1

) =
∆𝑄𝑥/𝑄𝑥

∆𝑝𝑦/𝑝𝑦

, (5) 

где 𝑝1  первоначальный доход; 

𝑝2  новый доход; 

𝑄1  первоначальный объём; 

𝑄2  новый объём. 

Перекрёстная эластичность спроса отражает, насколько сильно изменится 

объём спроса на продукт 𝑥 в ответ на изменение цены на продукт 𝑦. В 

зависимости от значений, принимаемых коэффициентом, различают 

представленные в таблице 3 связи между продуктами 𝑥  и 𝑦. 

 

Таблица 3  Классификация связей между продуктами 𝑥  и 𝑦 по перекрестной 

эластичности 

Table 3  Cross-elasticity classification of products x and y 

Наименование 
Значение коэффициента 

эластичности 
Описание 

Товары-субституты 

𝐸𝑥𝑦
𝐷 > 0 

Потребители теоретически могут 

заменить потребление товара 𝑥 на 

потребление товара 𝑦 

Комплементарные 

блага 
𝐸𝑥𝑦

𝐷 < 0 

Потребители теоретически не могут 

изменить потребление товара 𝑥 без 

изменения в ту же  

сторону потребления товара 𝑦 

Независимые друг от 

друга товары 𝐸𝑥𝑦
𝐷 = 0 

Изменение цены товара y никак не 

воздействует на потребление 

товара х 
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Стоит отметить, что расчёт эластичности спроса как по доходу, так и по 

перекрёстной также допускает трансформацию формулы в дуговую при 

значительном изменении величин.  

Далее приведем пример непосредственного расчёта коэффициентов 

эластичности. Для этого будем использовать статистическую информацию по 

хозяйственному субъекту, в качества которого выступает Калининградский 

зоопарк [6]. В силу своей специфики учреждение осуществляет множество 

различных видов деятельности, но в контексте данной статьи рассмотрим 

основные услуги, выражаемые продажей билетов взрослой категории 

посетителей за период 2014-2018 гг. В этом периоде производилось изменение 

стоимости взрослого билета, что позволит рассчитать эластичность спроса по 

цене, где под спросом будет пониматься посещаемость зоопарка. В таблице 4 

представлена динамика взрослых посетителей и стоимость соответствующего 

билета.  

 

Таблица 4  Динамика взрослых посетителей Калининградского зоопарка и 

стоимости соответствующего билета за период 2014-2018 гг. 

Table 4  Dynamics of adult visitors to the Kaliningrad Zoo and the cost of the 

corresponding ticket for the period 2014-2018 

Год 
Число посетителей категории "взрослые платно", 

чел. 

Стоимость взрослого 

билета, руб. 

2014 185 416 180 

2015 178 119 200 

2016 193 642 250 

2017 206 026 270 

2018 220 227 300 

Составлено авторами по материалам работы [6]. 

 

Получив необходимые исходные данные для оценки эластичности спроса, 

можем выполнить расчёт. Сразу же обратим внимание на величины процентных 

изменений как посещаемости, так и стоимости билета. За весь период они 

однозначно превысят значение в 5 %, следовательно, для расчёта будем 

применять дуговую эластичность спроса. Примем за начальные цену и 

посещаемость данные 2014 г., а за новые – данные 2018 г. Подставив значения в 

формулу (3), получим: 

𝐸𝑝
𝐷 = (

220 227−185 416

(220 227+185 416)/2
) ÷ (

300−180 

(300+180)/2)
) =

0,17

0,5
= 0,34. 

Как можно заметить, коэффициент дуговой эластичности спроса по цене 

оказался положительным. Такая ситуация свидетельствует, что с ростом цен на 

билеты росла и посещаемость зоопарка. При этом посещаемость росла в 

меньшей степени, чем цены, так как спрос по цене оказался неэластичным, а сам 

коэффициент расположился в пределе от 0 до 1. Если исходить из закона спроса, 

подобный случай можно охарактеризовать как парадоксальный. Причин этому 

может быть несколько, например, дифференцированный характер услуг 

зоопарка в регионе или же привлекательность среди туристов. 

Кроме эластичности спроса по цене, целесообразно также рассчитать 

эластичность спроса по доходу. Для этого необходимо узнать информацию о 

среднемесячной заработной плате жителей региона. По данным Правительства 
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Калининградской области, с 2015 г. номинальная и реальная заработная плата 

населения области растёт. В 2018 г. среднемесячная номинальная заработная 

плата составила 32 634 руб. в сравнении с 26 639 руб. в 2014 г. [7]. 

Соответственно, используя эти данные, а также значения посещаемости за 

аналогичный период, можем рассчитать эластичность спроса по доходу. Так как 

изменения обеих величин составляют более 5 %, подставив значения в формулу 

(4), трансформированную в дуговую, получим: 

𝐸𝐼
𝐷 = (

220 227−185 416

(220 227+185 416)/2
) ÷ (

32 634 −26 639

(32 634+26 639)/2
) =

0,17

0,20
= 0,85. 

Итак, коэффициент спроса по доходу равен 0,85. Это с уверенностью 

позволяет сказать, что услуги Калининградского зоопарка относятся к категории 

нормальных благ, то есть при увеличении доходов населения спрос на такие 

услуги будет увеличиваться. Также примечателен тот факт, что конкретно в 

данном случае темп прироста спроса несколько отставал от темпа прироста 

доходов, следовательно, услуги зоопарка нельзя считать сильно зависимыми от 

доходов населения. 

В целом, для дальнейшего прогнозирования будет достаточно этих двух 

значений коэффициентов эластичности. Конечно, при наличии дополнительной 

информации можно рассчитать и перекрёстную эластичность спроса, например, 

среди услуг других культурных учреждений. Но в данном случае в этом нет 

необходимости. 

Перед тем как переходить непосредственно к этапу прогнозирования, 

определимся, какой именно коэффициент эластичности целесообразно 

применить  по цене или по доходу. Так как эластичность спроса по цене 

оказалась положительной, что является парадоксальным случаем, 

осуществление прогнозирования по такому коэффициенту будет некорректным. 

Что же касается эластичности спроса по доходу, здесь было установлено, что 

услуги зоопарка для жителей региона являются нормальным благом. 

Следовательно, определив будущие доходы жителей региона, можно получить 

приблизительное значение будущей посещаемости учреждения. 

Так как в текущий момент официальная информация о доходах населения 

области в 2019 г. отсутствует, в таком случае определим её расчётным путём. 

Для этого в таблице 5 представим статистику среднемесячной заработной платы 

жителей региона за период 2013-2018 гг. и, соответственно, высчитаем средний 

темп прироста. 

 

Таблица 5  Средний темп прироста доходов населения Калининградской 

области 

Table 5  Average growth rate of income of the population in Kaliningrad region 

Год 
Среднемесячная заработная плата, 

руб. 
Темп прироста, % 

Средний темп 

прироста, % 

2013 25 104 - 

5,38 

2014 26 639 6,1 

2015 28 262 6,1 

2016 29 451 4,2 

2017 30 576 3,8 

2018 32 634 6,7 
Составлено авторами по материалам работы [7]. 
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Получив необходимое среднее значение (5,38 %), рассчитаем примерную 

среднемесячную заработную плату населения области в 2019 г.:  

32 634 × 1,0538 =  34 390 руб. 

Необходимо сказать, что подобный расчёт имеет смысл только в том 

случае, когда в развитии той или иной величины проявляется устойчивая 

тенденция к её повышению или снижению. В основе этого метода лежит 

предположение, что ряд показателей развития величины во времени 

представляет собой геометрическую прогрессию. Это означает, что каждый 

последующий член динамического ряда равен предыдущему, умноженному на 

средний коэффициент темпа изменения. 

Теперь, имея все необходимые данные, спрогнозируем посещаемость 

зоопарка в 2019 г., официальная информация о которой на сегодняшний день 

также отсутствует. Для этого снова вернёмся к эластичности спроса по доходу, 

коэффициент которого был равен 0,85. Понятие эластичности спроса гласит, что 

она выражает процентное изменение объёма спроса при однопроцентном 

изменении цены на товары или услуги/доходов населения. Отсюда можно 

составить равенство, в котором через Х выразить посещаемость зоопарка                   

в 2019 г. В результате получим: 

(
X − 220 227

220 227
) ÷ (

34 390 − 32 634

32 634
) = 0,85, где Х = 229 587. 

Следовательно, взрослая посещаемость Калининградского зоопарка                       

в 2019 г. составила приблизительно 229 587 человек. 

Таким образом, используя коэффициенты эластичности, можно 

осуществлять прогнозирование объёма спроса на товары или услуги. При этом 

допускается использование различных видов эластичностей спроса в 

зависимости от заранее выбранных условий. Важно отметить, что такой метод 

прогнозирования в условиях высокой нестабильности современной экономики 

рассчитан только на краткосрочную перспективу. В целях обеспечения высокой 

точности прогноза применять данный метод рекомендуется в динамических 

рядах с устойчивой тенденцией. Несмотря на указанные ограничения, 

необходимо отметить, что с точки зрения практического применения в 

управленческой деятельности применение научно обоснованных методов 

снижает неопределенность и упрощает обоснование альтернатив при принятии 

управленческих решений. Другими словами, научное прогнозирование помогает 

менеджеру не только сделать наиболее оптимальный выбор, но и избежать части 

управленческих рисков.   
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