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Пояснительная записка 

Терроризм в широком понимании вбирает в себя самые разные формы террористиче-

ской деятельности – от политической, идеологической, националистической, сепаратист-

ской, религиозной и даже т.н. партизанской борьбы до разовых кровавых криминальных ак-

ций; от вынужденной порой борьбы против угнетения, за свое выживание до зверского уни-

чтожения ни в чем не повинных людей в узкокорыстных и политических интересах. Во мно-

гом именно поэтому общемировое юридическое и политическое понимание его до сих пор 

не выработано. 

Отличительной чертой современного терроризма является выход терроризма за рамки 

национальных границ и приобретение им глобального характера, основными факторами, 

способствовавшими распространению международного терроризма, стали формирование со-

временного общества с единым информационно-коммуникационным пространством, науч-

но-технический прогресс и открытость государственных границ. В последние десятилетия 

широкое распространение получил религиозно мотивированный терроризм. 

Основными целями терроризма являются: устрашение населения; принуждение орга-

нов власти, международных организаций или отдельных должностных лиц к выполнению 

требований террористов, дестабилизация или разрушение фундаментальных политических, 

конституционных, экономических или социальных структур страны или международной ас-

социации. 

Терроризму, как социально-политическому явлению присущи следующие отличи-

тельные признаки: 

 особые методы террористической деятельности, в т.ч.: применение насилия, уни-

чтожение (повреждение) имущества либо угроза причинения нежелательных последствий, 

создание условий, представляющих опасность для жизни, здоровья людей, сохранности их 

имущества; 

 устрашение; 

 публичность, пропагандистский характер террористических акций; 

 стремление к достижению целей субъектов террористической деятельности (При-

ложение 1) путем психологического воздействия на лиц, не являющихся непосредственными 

жертвами насилия; 

 повышенная общественная опасность. 

Федеральный закон от 6 марта 2006 г. №35-ФЗ «О противодействии терроризму» со-

держит следующие определения: 

Терроризм – идеология насилия и практика воздействия на принятие решения орга-

нами государственной власти, органами местного самоуправления или международными ор-

ганизациями, связанные с устрашением населения и(или) иными формами противоправных 

насильственных действий. 

Террористическая деятельность – деятельность, включающая в себя: 

а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию террори-

стического акта; 

б) подстрекательство к террористическому акту; 

в) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества 

(преступной организации), организованной группы  для реализации террористического акта, 

а равно участие в такой структуре; 
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г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов; 

д) информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реали-

зации террористического акта; 

е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, при-

зывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или 

оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности. 

Террористической акт – совершение взрыва, поджога или иных действий, устраша-

ющих население и создающих опасность гибели человека, причинения значительного иму-

щественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в целях дестабилизации 

деятельности органов власти или международных организаций либо воздействия на приня-

тие ими решений, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях. 

 

 
 

Рисунок 1 – Классификация терроризма 
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Рисунок 2 - Классификация терроризма по идеологической основе и сфере проявления 

 

Рабочая программа «Противодействие терроризму» является приложением к рабочей 

программе воспитания и предназначена для основных профессиональных образовательных 

программ бакалавриата, специалитета по направлениям подготовки в БГАРФ ФГБОУ ВО 

«Калининградский государственный технический университет». Обучающиеся должны: 

- знать содержание основных понятий безопасности; 

- четко себе представлять из чего складываются основные элементы национальной 

безопасности Российской Федерации; 

- какие угрозы и опасности подрывают национальные интересы современной России. 

- иметь отчетливые представления о природе возникновения и развития различных 

видов вызовов и угроз безопасности общества, и особенно таких как экстремизм и терро-

ризм; 

- правильно понимать сущность таких дефиниций как «терроризм» и «идеология тер-

роризма»; знать разновидности терроризма, факторы его возникновения и уметь их выяв-

лять; 

- владеть основами анализа основных видов терроризма; адекватно понимать, что 

имеется в виду, кода речь идет о «молодежном экстремизме», уметь ориентироваться в глав-

ных аспектах данной проблемы; 

- владеть основами анализа экстремистских проявлений в молодежной среде; 

- иметь общее представление о социальных конфликтах и способах их разрешения в 

сферах межнационального и межрелигиозного противостояния, а также профилактики ксе-

нофобии, мигрантофобии и других видов экстремизма в образовательной среде; 
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- понимать роль средств массовой информации в формировании антитеррористиче-

ской идеологии у молодежи. 

Работа в области противодействия терроризму формирует у студентов и курсантов 

комплексное представление о законодательных и теоретических основах борьбы с террориз-

мом, а также умений по их практической реализации.  
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Термины и определения1 

Антитеррористическая деятельность - реализация органами государства и обще-

ственными организациями в соответствии с их правовым статусом мер политического, идео-

логического, информационно-пропагандистского, правового, специального и иного характе-

ра по профилактике, предупреждению, выявлению, пресечению и раскрытию террористиче-

ской деятельности, а также минимизации ее последствий, в ходе реализации которых ис-

пользуются взаимосвязанные и согласованные между собой формы, методы, приемы и сред-

ства воздействия на субъекты террористической деятельности.  

Безопасность - состояние защищенности жизненно важных интересов личности, об-

щества и государства от внутренних и внешних угроз и опасностей. 

Биологический (бактериологический) терроризм - использование в террористиче-

ской деятельности различных биологических средств и бактериологических культур (бакте-

рий, вирусов, токсинов и т.д.) для распространения эпидемий, эпизоотии или эпифитотий 

(массовых заболеваний людей, животных, растений). 

Бомбовый терроризм - использование взрывчатых веществ, самодельных взрывных 

устройств или штатных боеприпасов для совершения террористических акций, в том числе в 

целях поражения людей либо разрушения (повреждения) объектов. Является широко распро-

страненным методом террористической деятельности. Борьба с бомбовым терроризмом 

предусмотрена Конвенцией о борьбе с бомбовым терроризмом, принятой 23 мая 2001 г. 

Борьба с терроризмом – деятельность уполномоченных органов государственной 

власти по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террори-

стического акта. 

Взрывное устройство - специально изготовленный предмет, состоящий из несколь-

ких взаимодействующих элементов (как правило, взрывчатое вещество, оболочка, замедли-

тель, элементы инициирования и др.). Взрывные устройства широко используются террори-

стами для совершения взрывов в целях причинения смерти, увечий, разрушений, распро-

странения паники. При этом применяются штатные и самодельные взрывные устройства. 

Взрывные устройства могут использоваться для рассеивания токсичных, ядовитых, радиоак-

тивных и иных опасных веществ. 

Диверсия - форма непосредственного подрыва экономической безопасности и оборо-

носпособности государства путем взрывов, поджогов, распространения в этих целях эпиде-

мий, эпизоотии, эпифитотий, а равно путем совершения иных действий, которые могут по-

влечь гибель людей, причинение им телесных повреждений или другого вреда здоровью, 

разрушение, повреждение, выведение из строя предприятий, сооружений, объектов обеспе-

чения жизнедеятельности, средств транспорта и связи и т.д. По объективной стороне состав 

диверсии близок к преступлениям террористического характера. 

Жертвенный терроризм (терроризм смертников) – совершение террористических 

акций исполнителями-самоубийцами. Для осуществления акций жертвенного терроризма 

наиболее часто используются взрывные устройства большой мощности, например носимый 

"пояс смертника" или начиненные взрывчаткой транспортные средства. 

                                                      
1 За основу взяты материалы: 

1) Противодействие терроризму в Российской Федерации: сборник учебных материалов // Аппарат Наци-

онального антитеррористического комитета. 2019. Москва. 

2) Словарь основных терминов и понятий в сфере борьбы с международным терроризмом и иными про-

явлениями экстремизма. — М.: Эдиториал УРСС, 2003. - 66 с. 
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Заложник - физическое лицо, захваченное и (или) удерживаемое в целях принужде-

ния государства, организации или отдельных лиц совершить какие-либо действия или воз-

держаться от совершения какого-либо действия как условия освобождения удерживаемого 

лица или сохранения ему жизни. В соответствии с рядом международных соглашений и 

национальным законодательством государств - участников СНГ захват заложников является 

преступлением террористического характера. 

Захват заложников – международно признанная форма террористической деятельно-

сти, заключающаяся в насильственном лишении свободы и удержании лица в целях понуж-

дения государства, организации или гражданина совершить какое-либо действие или воз-

держаться от совершения какого-либо действия как условия освобождения заложника либо 

сохранения ему жизни и здоровья.  

Идеология терроризма (от герч. idea - понятие, представление) – совокупность идей 

концепций, верований, догматов, целевых установок, лозунгов, обосновывающих необходи-

мость террористической деятельности, и направленной на мобилизацию людей для  участия 

в этой деятельности. 

Информационный терроризм - действия, направленные на оказание управляющего 

воздействия на социальные группы лиц и органы власти, связанные с распространением ин-

формации, содержащей угрозы преследованием, расправой, убийствами, а также искажение 

объективной информации, способствующие нанесению ущерба международным отношени-

ям, нагнетанию страха и напряженности в обществе. 

Компьютерный терроризм (кибер-герроризм) – преступные действия, связанные с 

использованием или угрозами использования локальных и глобальных компьютерных сетей 

в террористических целях. К. т. включает использование или угрозу использования компью-

терных технологий путем нанесения ущерба отдельным элементам киберпространства, наве-

дения помех, использования специальных программ, стимулирующих разрушение базы дан-

ных в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения, оказания воз-

действия на принятие решений органами власти для достижения политических, корыстных 

или любых других целей. 

Контртеррористическая операция - комплекс подчиненных единому замыслу опе-

ративно-розыскных, оперативно-боевых, административно-правовых, войсковых и иных ме-

роприятий с применением боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению 

террористического акта, обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности физиче-

ских лиц, организаций и учреждений, а также на минимизацию последствий террористиче-

ского акта. 

Коррупция - социально-криминальное явление, характеризующееся участием госу-

дарственных служащих и приравненных к ним лиц в противоправной деятельности, связан-

ной с незаконным получением ими лично или через посредников материальных благ, льгот, 

преимуществ с использованием служебного положения. Коррупция является фактором, бла-

гоприятствующим возникновению и разрастанию масштабов экстремизма в обществе. 

Ксенофобия (греч. xenos - чужой + phobos - страх) - особенность менталитета обще-

ства, которая проявляется в негативном отношении к социальным общностям или отдельным 

людям, воспринимаемым в качестве чужих и поэтому эмоционально неприемлемых, враж-

дебных. 

Международная террористическая деятельность - террористическая деятельность, 

осуществляемая террористом или террористической организацией на территории более чем 
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одного государства или наносящая ущерб интересам более чем одного государства; гражда-

нами одного государства в отношении граждан другого государства или на территории дру-

гого государства; в случае, когда как террорист, так и жертва терроризма являются гражда-

нами одного и того же государства или разных государств, но преступление совершено за 

пределами территорий этих государств. 

Национальная безопасность - состояние защищенности экономических, политиче-

ских, социальных, духовных и других жизненно важных интересов личности, общества и 

государства от внутренних и внешних угроз и опасностей. 

Принципы антитеррористической деятельности - основополагающие и закреплен-

ные в национальном законодательстве правила деятельности субъектов борьбы с террориз-

мом. 

Пропаганда терроризма - распространение в письменной, устной и наглядно-

демонстрационной форме идей, взглядов, теорий, концепций, оправдывающих терроризм и 

необходимость осуществления террористической деятельности, а также призывы к ее осу-

ществлению; а равно изготовление и хранение в этих целях соответствующих материалов, 

отражающих признание идеологии и практики терроризма правильными, нуждающимися в 

поддержке и подражании. 

Противодействие терроризму – деятельность органов государственной власти и ор-

ганов местного самоуправления по: 

 предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устра-

нению причин и условий, способствующих совершению актов терроризма (профилактика 

терроризма); 

 выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию акта тер-

роризма (борьба с терроризмом); 

 минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма. 

Профилактика терроризма2 – совокупность мер социального, правового, организа-

ционного, информационного и иного характера, направленных на выявление и устранение 

причин и условий, способствующих совершению преступлений террористической направ-

ленности, а также на оказание воспитательного воздействия на лиц в целях недопущения со-

вершения ими указанных преступлений. 

Система профилактики терроризма – совокупность субъектов профилактики тер-

роризма, лиц, участвующих в профилактике терроризма, и принимаемых ими мер профилак-

тики терроризма, а также основ координации деятельности и мониторинга в сфере профи-

лактики терроризма. 

Финансирование терроризма – предоставление или сбор средств либо оказание фи-

нансовых услуг с осознанием того, что они предназначены для финансирования организа-

ции, подготовки или совершении хотя бы одного из преступлений, предусмотренных ст. 205, 

205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 360 Уголовного кодек-

са, либо для финансирования или иного материального обеспечения лица в целях соверше-

ния им хотя бы одного из этих преступлений, либо для обеспечения организованной группы, 

незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организа-

ции), созданных или создаваемых для совершения хотя бы одного из этих преступлений. 

                                                      
2 Федеральный закон от 23 июня 2016 г. №182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Рос-

сийской Федерации». 
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Химический терроризм - террористическая деятельность, осуществляемая с исполь-

зованием различных отравляющих и иных опасных химических веществ в отношении физи-

ческих лиц, животных и растении. 

Чрезвычайная ситуация - нарушение нормальных условий жизни и деятельности 

людей на объекте или определенной территории, вызванное аварией, катастрофой, эпидеми-

ей, опасными природными явлениями, стихийными или иными бедствиями, совершением 

диверсий или масштабных акций терроризма, в том числе акций технологического терро-

ризма, приведшее или способное привести к значительным людским и материальным поте-

рям, нарушению нормальных условий жизнедеятельности людей, распространению паники 

среди населения и возникновению массовых беспорядков. 

Экологический терроризм - 1) террористическая деятельность, осуществляемая по-

средством нанесения масштабного ущерба окружающей среде, в том числе путем заражения 

атмосферного воздуха, почвы, водоемов экологически опасными веществами, способными 

создать опасность для людей, животных или растительного мира; 2) термин, используемый 

для обозначения террористической деятельности групп и организаций, борющихся за сохра-

нение экологии с использованием крайних мер. 

Экстремизм (лат. extremus - крайний) – приверженность отдельных лиц, групп, орга-

низаций и т.п. к крайним взглядам, позициям и мерам в общественной деятельности. Экс-

тремизм распространяется как на сферу общественного сознания, общественной психологии, 

морали, идеологии, так и на отношения между социальными группами (социальный экстре-

мизм), этносами (этнический или национальный экстремизм) общественными объединения-

ми, политическими партиями государствами (политический экстремизм), конфессиями (ре-

лигиозный экстремизм). 

Ядерный терроризм - использование или угроза использования в террористических 

целях ядерных взрывных устройств, а также радиоактивных материалов и их отходов для 

радиоактивного заражения объектов, местности, водоемов, воздуха, а равно разрушение (по-

вреждение, захват) ядерных объектов. 
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1 ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Изучение состояния и тенденций современного терроризма показывает, что он пре-

вратился в высокой степени опасное явление, оказывающее на развитие общества серьезное 

дестабилизирующее воздействие. 

Сохранению террористических угроз в России способствует комплекс политических, 

экономических, социальных, идеологических, этнонациональных и правовых факторов3 (рис. 

3). 

 

 
 

Рисунок 3 – Факторы, способствующие сохранению террористических угроз в Российской 

Федерации 

 

 

 

 

 

                                                      
3 Подробный перечень внешних и внутренних факторов, обуславливающих возникновение и распространение 

терроризма содержится в Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации (Утверждена Пре-

зидентом Российской Федерации 5 октября 2009 г.) 
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Распространению терроризма в значительной степени способствует его финансирова-

ние, которое в ряде случаев имеет решающее значение для осуществления и развития меж-

дународных террористических организаций (рис. 4). 

 

 

 
 

Рисунок 4 – Классификация источников финансирования терроризма 

 

В борьбе за влияние на общественное сознание в настоящее время террористы сдела-

ли ставку на распространение своей идеологии через глобальную информационно-

телекоммуникационную сеть «Интернет». Предпринимаемые ими информационно-

психологические атаки рассчитаны на распространение угроз, эскалацию страха и ощущения 

беспомощности у аудитории, а в формате информационно-психологической войны исполь-

зуются для дискредитации политических институтов власти и радикализации населения 

(табл.1).  
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Таблица 1 – Способы использования сети «Интернет» террористическими структура-

ми 

Применяемые способы Описание способа 

Психологическая война 

В основе такого воздействия лежит специальное структуриро-

вание информации, организация ее подачи, манипулирование, 

дозирование с целью деструктивного воздействия на сознание 

людей и через него на обстановку в стране в целом. 

Используется для дезинформации, распространения угроз, со-

здания в обществе ощущения страха и беспомощности. 

Вербовка и мобилизация 

Используются технологии веб-сайтов (звук, видео и т.п.), сбор 

информации о пользователях с последующим установлением 

контакта, онлайн-технологии (чаты и форумы), электронные 

конференции (дискуссии по определенным проблемам). 

Сбор средств 

Глобальные сети сбора денег крупных террористических орга-

низаций построены также, как и сети неправительственных ор-

ганизаций, благотворительных фондов и других финансовых 

учреждений. 

Связь и управление 

Члены террористических группировок регулярно используют 

социальные сети, интернет-конференции и электронную почту 

для обсуждения и планирования будущих акций в достаточно 

безопасном скрытом режиме, применяя современные про-

граммные средства для обеспечения анонимности. Помимо 

форумов общение осуществляется посредством сетевых ком-

пьютерных игр. 

Сбор и распространение 

информации 

В сети «Интернет» имеется немало сайтов, содержащих ин-

формацию о способах создания различных видов оружия и 

взрывчатых веществ. Большинство из них заблокировано пра-

воохранительными органами. 

Также из Интернета можно получить подробные сведения о 

потенциальных объектах атак террористов, а также о контр-

террористических мерах, принимаемых органами власти и 

управления. 

Реклама и пропаганда 

Наличие собственных веб-сайтов предоставляет членам меж-

дународных террористических организаций возможность фор-

мирования идеалистического образа террориста, представле-

ния информации в выгодном свете, а также на основе этого 

манипулировать сознанием посетителей сайтов. 

 

Основы современной общегосударственной системы противодействия терроризму за-

ложены Федеральным законом от 6 марта 2006 г. №35-ФЗ «О противодействии терроризму» 

и Указом Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 г. № 116 «О мерах по про-

тиводействию терроризму» (оба вступили в силу 10 марта 2006 г.) (рис. 5).  
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Рисунок 5 – Структура общегосударственной системы противодействия терроризму 
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2 МЕТОДЫ ПРОФИЛАКТИКИ ТЕРРОРИЗМА  

Согласно действующему законодательству приоритетным направлением противодей-

ствия терроризму в Российской Федерации является его предупреждение (профилактика). 

Основополагающим законом, устанавливающим правовую и организационную осно-

вы системы профилактики правонарушений, общие правила ее функционирования, основные 

принципы, направления, виды и формы профилактического воздействия, полномочия, права 

и обязанности субъектов профилактики правонарушений и лиц, участвующих в ней, является 

Федеральный закон от 23 июня 2016 г. №182-ФЗ «Об основах системы профилактики право-

нарушений в Российской Федерации». 

Профилактика терроризма осуществляется по трем основным направлениям:  

- организация и осуществление на системной основе противодействия идеологии тер-

роризма и экстремизма;  

- совершенствование антитеррористической защищенности потенциальных объектов 

террористических устремлений;  

- усиление контроля за соблюдением административных, правовых и иных режимов, 

способствующих противодействию терроризму.  

Противодействие идеологии терроризма включает в себя комплекс организационных, 

социально-политических, информационно-пропагандистских мер по предупреждению рас-

пространения в обществе убеждений, идей, настроений, мотивов, установок, направленных 

на коренное изменение существующих социальных и политических институтов государства.  

В качестве потенциальных объектов террористических устремлений могут рассматри-

ваться любые физические и юридические лица, места массового пребывания людей, объекты 

недвижимости, критической инфраструктуры, транспорта, жизнеобеспечения, коммуникаци-

онные и информационные сети.  

Под антитеррористической защищенностью потенциальных объектов террористиче-

ских устремлений следует понимать комплексное использование сил физической защиты, 

инженерно-технических средств и режимных мер, направленных на обеспечение их безопас-

ного функционирования.  

В связи с этим особая роль принадлежит эффективной реализации административно-

правовых режимов, предусмотренных законодательством Российской Федерации.  

Профилактика терроризма предполагает решение следующих задач:  

- разработка рекомендаций и осуществление мероприятий по устранению причин и 

условий, способствующих возникновению и распространению терроризма;  

- выявление и прогнозирование террористических угроз, информирование о них орга-

нов государственной власти и органов местного самоуправления, а также общественности 

для принятия мер по их нейтрализации;  

- оказание сдерживающего и позитивного воздействия на поведение отдельных лиц 

(групп лиц), склонных к экстремистским действиям;  

- определение правовой регламентации деятельности органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и антитеррористических комиссий в субъектах Российской 

Федерации при введении режимов террористических угроз;  

- разработка перечня антитеррористических мероприятий для организации и проведе-

ния их на территории субъектов Российской Федерации с обязательным определением ис-

точников их финансирования;  
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- разработка и введение типовых требований по защите от угроз террористических ак-

тов критически важных и потенциально опасных объектов, мест массового пребывания лю-

дей;  

- определение прав, обязанностей и ответственности руководителей органов исполни-

тельной власти и хозяйствующих субъектов при организации мероприятий по антитеррори-

стической защищенности подведомственных им объектов;  

- совершенствование правовой регламентации возмещения ущерба лицам, участвую-

щим в пресечении террористического акта и проведении контртеррористической операции и 

(или) пострадавшим в результате их осуществления;  

- совершенствование взаимодействия федеральных органов исполнительной власти в 

целях выработки единой стратегии и тактики в рамках осуществления международного со-

трудничества в сфере противодействия терроризму.  

Организация деятельности по профилактике терроризма требует обеспечения скоор-

динированной работы органов государственной власти с общественными организациями и 

объединениями, религиозными структурами, другими институтами гражданского общества и 

отдельными гражданами. Реализация указанных задач осуществляется в рамках создания 

эффективной системы мер по противодействию терроризму 

В соответствии с содержанием основных направлений противодействия терроризму 

антитеррористическая деятельность осуществляется посредством реализации комплекса мер, 

в ходе которых используются различные формы и методы - взаимосвязанные и согласован-

ные между собой технологии, приемы и средства воздействия на субъекты терроризма; фак-

торы, способствующие его возникновению и развитию; последствия террористических про-

явлений.  

В рамках деятельности по профилактике терроризма используются политические, со-

циально-экономические, информационно-пропагандистские, образовательные методы, а 

также методы физической, технической защиты и правовой превенции, имеющие приори-

тетное значение для снижения уровня и масштаба террористических угроз. Они призваны 

оказывать целенаправленное воздействие на экономические, политические, социальные, 

национальные и конфессиональные процессы, которые могут порождать масштабные обще-

ственные конфликты и, как следствие, террористические проявления; ограждать от террори-

стических устремлений граждан (группы граждан); предупреждать формирование террори-

стических намерений; затруднять действия субъектов террористической деятельности.  

Исходя из характера объекта профилактического воздействия, используются различ-

ные формы общей и адресной профилактики, с учетом его демографических, этно-

конфессиональных, индивидуально-психологических и иных особенностей. К основным 

группам мер профилактики терроризма относятся:  

- политические (меры по нормализации общественно-политической ситуации, разре-

шению социальных конфликтов, снижению уровня социально-политической напряженности, 

осуществлению международного сотрудничества в области противодействия терроризму);  

- социально-экономические (меры по оздоровлению социально-экономической ситуа-

ции в отдельных регионах и выравниванию уровня развития регионов, сокращению марги-

нализации населения, уменьшению имущественной дифференциации, обеспечению социаль-

ной защиты населения);  

- правовые (административные, уголовные, организационные и иные меры, направ-

ленные на неотвратимость наказания за совершенные деяния террористического характера, 
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совершенствование механизма ответственности за несоблюдение требований антитеррори-

стического законодательства; противодействие незаконному обороту оружия, боеприпасов, 

взрывчатых веществ, наркотических и психотропных средств, радиоактивных материалов, 

опасных биологических веществ и химических реагентов, финансированию терроризма; ре-

гулирование миграционных процессов и порядка использования информационно-

коммуникационных систем);  

- информационно-пропагандистские (меры по вскрытию сущности и разъяснению 

опасности терроризма, оказанию воздействия на граждан (групп граждан) с целью воспита-

ния у них неприятия идеологии насилия и привлечения их к участию в противодействии тер-

роризму);  

- культурно-образовательные (меры по формированию социально значимых ценно-

стей в обществе и воспитанию толерантности);  

- организационно-технические (разработка и реализация целевых программ и кон-

кретных мероприятий по обеспечению объектов возможных террористических посягательств 

техническими средствами защиты, совершенствованию механизма ответственности за несо-

блюдение требований по антитеррористической защищенности объектов террористических 

устремлений и техническому оснащению участников антитеррористической деятельности). 

Осуществление борьбы с терроризмом предполагает приоритетное использование ме-

тодов выявления, предупреждения и пресечения террористической деятельности с целью ад-

ресного силового и психологического воздействия на конкретные субъекты терроризма. 

Борьба с терроризмом осуществляется также в форме различных оперативно-боевых, опера-

тивно-поисковых, оперативно-розыскных, блокирующих, фильтрационных, правопримени-

тельных и иных действий с целью выявления, пресечения, раскрытия и расследования пре-

ступлений террористического характера.  

Комплекс мер по борьбе с террористическими проявлениями предусмотрен в рамках 

создаваемой в Российской Федерации государственной системы реагирования на террори-

стические угрозы. В указанной системе в зависимости от уровня угроз определен соответ-

ствующий правовой режим, включающий административно-режимные, оперативно-

розыскные и иные мероприятия, реализуемые оперативными штабами во взаимодействии с 

антитеррористическими комиссиями и подразделениями федеральных органов исполнитель-

ной власти, а также перечень временных ограничений, направленных на недопущение терро-

ристических актов и минимизацию их последствий. Наиболее действенной и эффективной 

формой пресечения террористического акта является контртеррористическая операция – 

комплекс специальных, оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с применением 

боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению террористического акта, 

обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности физических лиц, организаций и 

учреждений, а также по минимизации последствий террористического акта. В ходе реализа-

ции мер по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма главную 

роль играют методы локализации и преодоления чрезвычайных ситуаций, вызванных терро-

ристическими актами, которые реализуются в форме различных по продолжительности и 

масштабам мероприятий с привлечением соответствующих сил и средств действий для спа-

сения и эвакуации граждан, пострадавших от террористического акта, в частности:  

- оказание экстренной медицинской помощи;  

- медико-психологическое сопровождение аварийно-спасательных и противопожар-

ных мероприятий;  
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- медико-психологическая реабилитация лиц, пострадавших от террористического ак-

та или лиц, участвующих в его пресечении;  

- восстановление нормального функционирования и экологической безопасности под-

вергшихся террористическому воздействию объектов;  

- возмещение морального и материального вреда лицам, пострадавшим от террори-

стического акта.  

Одним из ключевых направлений борьбы с террористическими и экстремистскими 

проявлениями в общественной среде выступает их профилактика. Особенно важно проведе-

ние такой профилактической работы в среде молодежи, так как именно указанная среда в си-

лу целого ряда различных факторов является одной из наиболее уязвимых в плане подвер-

женности негативному влиянию разнообразных антисоциальных и криминальных групп. Со-

циальная и материальная незащищенность молодежи, частый максимализм в оценках и суж-

дениях, психологическая незрелость, значительная зависимость от чужого мнения - вот 

только некоторые из причин, позволяющих говорить о возможности легкого распростране-

ния радикальных идей среди российской молодежи. Лидеры экстремистских группировок 

различного толка завлекают молодежь в свои объединения, часто обещая ей легкое решение 

всех проблем, в том числе и материальных. Неокрепшие молодые умы зачастую даже не за-

думываются о том, что участвуя в деятельности подобных формирований, они не только не 

решают свои существующие проблемы, но и создают себе многочисленные новые, по сути, 

уничтожают свое будущее.  

Безусловно, проводить профилактику терроризма и экстремизма среди молодежи 

намного выгоднее, чем ликвидировать последствия подобных явлений. Можно, в частности, 

предложить следующие действия, направленные на уменьшение радикальных проявлений в 

молодежной среде:  

1. Проведение комплексных мероприятий по формированию правовой культуры в мо-

лодежной среде. В частности, этому могло бы способствовать существенное расширение 

юридической составляющей воспитании и образовании. Знание своих собственных прав и 

свобод будет способствовать развитию у молодого поколения чувства уважения к правам и 

свободам других лиц, в том числе к их жизни, здоровью и достоинству.  

2. Воспитание у молодежи толерантного мировоззрения, терпимого отношения ко 

всем людям, вне зависимости от их национальности, религии, социального, имущественного 

положения и иных обстоятельств. Как известно, часть 2 статьи 19 Конституции РФ запреща-

ет любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, националь-

ной, языковой и религиозной принадлежности. И у каждого человека с детства должна за-

кладываться мысль о том, что нужно уважать всех людей, независимо от каких - либо обсто-

ятельств, нельзя делить людей по любым признакам. Это поможет противодействовать раз-

личным видам религиозного, национального и социального экстремизма.  

3. Совершенствование вопросов досуга и отдыха молодежи. Многие молодые люди 

попадают в различные радикальные организации во многом, из-за отсутствия желания, а не-

редко и возможности проводить свое свободное время с пользой для души и тела. В частно-

сти, государству необходимо заботиться о том, чтобы не только в крупных мегаполисах, но и 

в самых небольших населенных пунктах активно действовали клубы, дома культуры, кино-

театры, музеи и другие социально - культурные заведения. Необходимо также активнее про-

пагандировать в молодежной среде здоровый образ жизни, занятия спортом и физической 
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культурой. Важно заметить, что перечисленные мероприятия должны быть доступны всей 

молодежи и в материальном плане.  

4. Повышение уровня социальной и материальной защищенности молодежи, помощь 

в трудоустройстве молодых специалистов, поддержка жилищных программ для молодежи. 

Данные меры помогут молодым людям осознать, что государство заботится о них, и нет 

необходимости совершать противозаконные действия и получать материальные средства от 

террористов и экстремистов. 
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3 ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРОЯВЛЕНИЯМ 

ЭКСТРЕМИЗМА И ТЕРРОРИЗМА В ФГБОУ ВО «КГТУ» 

В соответствии с рекомендациями Департамента государственной политики в сфере 

воспитания детей и молодежи Минобрнауки России4 в ФГБОУ ВО «КГТУ» проводится про-

филактика проявлений терроризма и экстремизма: 

- проводится постоянный мониторинг общественного мнения в молодежной среде; 

- проводятся регулярные опросы учащихся об отношении к терроризму как способу 

решения социальных, экономических, политических религиозных и национальных проблем 

и противоречий; 

- осуществляется контроль за деятельностью неформальных молодежных группиро-

вок и национальных сообществ; 

- проводятся профилактические работы и личные беседы с учащимися; 

- обеспечивается взаимодействие с правоохранительными органами для своевремен-

ного пресечения выявленных угроз; 

- организовываются тематические классные часы и лекции по антитеррористической 

тематике; 

- учащиеся и молодежь привлекаются к участию в мероприятиях, посвященных дню 

солидарности в борьбе с терроризмом; 

- проводятся мероприятия по отработке у учащихся и молодежи практических навы-

ков действий и поведения при совершении в их отношении террористических актов; 

- развиваются дискуссионные площадки для обсуждения проблематики террора и 

контртеррора; 

- учащиеся и молодежь привлекаются и стимулируются к участию в мероприятиях, 

направленных на ее духовное и патриотическое воспитание, формирование межнациональ-

ного и межрелигиозного согласия; 

- размещается наглядная агитация. 

Во исполнение поручений протокола совместного заседания Национального антитер-

рористического комитета и Федерального оперативного штаба о мерах по повышению уров-

ня готовности образовательных организаций к действиям при возникновении угрозы совер-

шения преступлений террористической направленности (от 8 февраля 2022 г.) Минобрнауки 

разработал алгоритмы действий персонала образовательной организации и обучающихся при 

совершении (угрозе совершения) преступления в формах вооруженного нападения, разме-

щения взрывного устройства, захвата заложников, а также информационного взаимодей-

ствия образовательных организаций с территориальными органами МВД России, Росгвардии 

и ФСБ России (табл. 2). 

 

 

                                                      
4 Письмо Минобрнауки России от 16.06.2016 г. № 09-1467 "Методические рекомендации для педагогических 

работников по профилактике проявлений терроризма и экстремизма в образовательных организациях" 
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Таблица 2 - Алгоритмы действий персонала образовательной организации, работников охранных организаций и обучающихся при 

совершении (угрозе совершения) преступлений террористической направленности 

 

Вооруженное нападение 

 

Категория 

персонала 

Действия 

Стрелок на территории Стрелок в здании 

Руководство  

(руководитель и его 

заместители) 

- незамедлительно информировать о происшествии 

оперативные службы; 

- незамедлительно информировать о вооруженном 

нападении орган (организацию) - правообладателя объекта 

(территории), вышестоящий орган (организацию), а также 

руководителя в случае его отсутствия на объекте; 

- принять все меры к незамедлительной передаче по 

системе оповещения сообщения «ВНИМАНИЕ! 

ВООРУЖЕННОЕ НАПАДЕНИЕ!», в случае несрабатывания 

(отказа, уничтожения) системы оповещения - любым 

доступным способом; 

- обеспечить усиление охраны и контроля пропускного и 

внутриобъектового режимов, а также прекращение доступа 

людей и транспортных средств на объект (кроме оперативных 

служб); 

- принять меры к размещению работников и обучающихся 

в помещениях здания с последующим прекращением их 

перемещения внутри объекта;  

- при возможности принять меры к воспрепятствованию 

дальнейшего продвижения нарушителя и проникновения его в 

здания (удаленное блокирование входов в здания или 

изоляцию в определенной части территории); 

- находиться на постоянной связи с оперативными 

службами; 

- при возможности отслеживать ситуацию на территории 

и направление движения нарушителя; 

- незамедлительно информировать о происшествии 

оперативные службы; 

- незамедлительно информировать о вооруженном 

нападении орган (организацию) - правообладателя объекта 

(территории), вышестоящий орган (организацию), а также 

руководителя в случае его отсутствия на объекте; 

- принять все меры к незамедлительной передаче по 

системе оповещения сообщения «ВНИМАНИЕ! 

ВООРУЖЕННОЕ НАПАДЕНИЕ!», в случае несрабатывания 

(отказа, уничтожения) системы оповещения - любым 

доступным способом; 

- обеспечить усиление охраны и контроля пропускного и 

внутриобъектового режимов, а также прекращение доступа 

людей и транспортных средств на объект (кроме оперативных 

служб); 

- принять меры к размещению работников и обучающихся 

в помещениях здания с последующим прекращением их 

перемещения внутри объекта; 

- при возможности принять меры к воспрепятствованию 

дальнейшего продвижения нарушителя (изоляцию в 

определенной части здания); 

- находиться на постоянной связи с оперативными 

службами; 

- при возможности отслеживать ситуацию в здании и 

направление движения нарушителя; 

- обеспечить беспрепятственный доступ к месту 
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Категория 

персонала 

Действия 

Стрелок на территории Стрелок в здании 

- обеспечить беспрепятственный доступ к месту 

происшествия оперативных служб; 

- после нейтрализации нарушителя обеспечить 

информирование родителей (законных представителей) 

обучающихся о временном прекращении учебного процесса; 

- осуществить сбор обучающихся для их последующей 

передачи родителям (законным представителям). 

- обеспечить проведение мероприятий по ликвидации 

последствий происшествия. 

происшествия оперативных служб; 

- после нейтрализации нарушителя обеспечить 

информирование родителей (законных представителей) 

обучающихся о временном прекращении учебного процесса; 

- осуществить сбор обучающихся для их последующей 

передачи родителям (законным представителям). 

- обеспечить проведение мероприятий по ликвидации 

последствий происшествия. 

Персонал - при нахождении вне здания объекта немедленно уйти в 

сторону от опасности, уводя за собой людей, которые 

находятся в непосредственной близости, при возможности 

покинуть территорию объекта, в зимний период принять все 

возможные меры к недопущению обморожения обучающихся, 

обеспечить информирование оперативных служб и 

руководителя о ситуации и своем месте нахождения любым 

доступным способом; 

-  при нахождении в здании объекта переместиться в 

ближайшее помещение, уводя за собой людей, находящихся 

поблизости и далее действовать в указанном ниже порядке; 

 - находясь в помещении, обеспечить блокирование 

входов всеми доступными средствами, в том числе мебелью; 

- обеспечить размещение людей наиболее безопасным из 

возможных способов, как можно дальше от входов, ближе к 

капитальным стенам, ниже уровня оконных проемов, под 

прикрытием мебели; 

- принять меры к прекращению паники и громких 

разговоров (звуков) в помещении; 

- обеспечить информирование оперативных служб любым 

доступным способом (при возможности); 

- обеспечить передачу информации о вооруженном 

- при нахождении вне здания объекта немедленно уйти в 

сторону от здания, в котором находится преступник, уводя за 

собой людей, которые находятся в непосредственной 

близости, при возможности покинуть территорию объекта, в 

зимний период принять все возможные меры к недопущению 

обморожения обучающихся, обеспечить информирование 

оперативных служб и руководителя о ситуации и своем месте 

нахождения любым доступным способом; 

- при нахождении в здании объекта переместиться в 

ближайшее помещение, уводя за собой людей, находящихся 

поблизости и далее действовать в указанном ниже порядке; 

- находясь в помещении, обеспечить блокирование входов 

всеми доступными средствами, в том числе мебелью; 

- обеспечить размещение людей наиболее безопасным из 

возможных способов, как можно дальше от входов, ближе к 

капитальным стенам, ниже уровня оконных проемов, под 

прикрытием мебели; 

- принять меры к прекращению паники и громких 

разговоров (звуков) в помещении; 

- обеспечить информирование оперативных служб любым 

доступным способом (при возможности); 

- обеспечить передачу информации о вооруженном 
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Категория 

персонала 

Действия 

Стрелок на территории Стрелок в здании 

нападении руководителю любым доступным способом (при 

возможности); 

- не допускать общения людей по любым средствам связи;  

- принять меры к переводу всех имеющихся в помещении 

средств связи и иных приборов (приспособлений), в том числе 

предназначенных для обеспечения учебного процесса в 

беззвучный режим либо их отключению; 

- ожидать прибытия оперативных служб, разблокировать 

входы и покидать помещения только по команде руководства 

либо оперативных служб; 

- после нейтрализации нарушителя по указанию 

руководства обеспечить информирование родителей 

(законных представителей) о временном прекращении 

учебного процесса; 

- обеспечить сбор и передачу обучающихся родителям 

(законным представителям); 

- обеспечить по указанию руководства проведение 

мероприятий по ликвидации последствий происшествия; 

- при проведения операции по пресечению вооруженного 

нападения: 

лечь на пол лицом вниз, голову закрыть руками и не 

двигаться; 

по возможности держаться подальше от проемов дверей и 

окон; 

при ранении постараться не двигаться с целью 

уменьшения потери крови; 

не бежать навстречу сотрудникам, проводящим операцию 

по пресечению вооруженного нападения, или от них, так как 

они могут посчитать бегущих за преступников. 

нападении руководителю любым доступным способом (при 

возможности); 

- не допускать общения людей по любым средствам связи;  

- принять меры к переводу всех имеющихся в помещении 

средств связи и иных приборов (приспособлений), в том числе 

предназначенных для обеспечения учебного процесса в 

беззвучный режим либо их отключению; 

- ожидать прибытия оперативных служб, разблокировать 

входы и покидать помещения только по команде руководства 

либо оперативных служб; 

- после нейтрализации нарушителя по указанию 

руководства обеспечить информирование родителей 

(законных представителей) о временном прекращении 

учебного процесса; 

- обеспечить сбор и передачу обучающихся родителям 

(законным представителям); 

- обеспечить по указанию руководства проведение 

мероприятий по ликвидации последствий происшествия; 

- при проведения операции по пресечению вооруженного 

нападения: 

лечь на пол лицом вниз, голову закрыть руками и не 

двигаться; 

по возможности держаться подальше от проемов дверей и 

окон; 

при ранении постараться не двигаться с целью 

уменьшения потери крови; 

не бежать навстречу сотрудникам, проводящим операцию 

по пресечению вооруженного нападения, или от них, так как 

они могут посчитать бегущих за преступников. 

Обучающиеся - при нахождении вне здания объекта немедленно уйти в 

сторону от опасности, по возможности покинуть территорию 

- при нахождении вне здания объекта немедленно уйти в 

сторону от здания, в котором находится преступник, по 
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Категория 

персонала 

Действия 

Стрелок на территории Стрелок в здании 

объекта и сообщить родителям (законным представителям) о 

своем месте нахождения, в случае нахождения в 

непосредственной близости работника организации сообщить 

ему об опасности и далее действовать по его указаниям; 

-  при нахождении в здании переместиться в ближайшее 

помещение или в сторону работника организации, сообщить 

ему об опасности и далее действовать по его указаниям; 

- помочь работнику организации заблокировать входы, в 

том числе с помощью мебели (самостоятельно заблокировать 

входы, если рядом не оказалось работника); 

- разместиться наиболее безопасным из возможных 

способов, как можно дальше от входов, ближе к капитальным 

стенам, ниже уровня оконных проемов, под прикрытием 

мебели; 

- сохранять спокойствие, разговаривать тихо, внимательно 

слушать и выполнять указания работника организации; 

- переключить средства связи в бесшумный режим либо 

их выключить; 

- оказать помощь и поддержку другим обучающимся 

только по указанию работника организации; 

- разблокировать выходы и выходить из помещения только 

по указанию работника организации, руководителя или 

оперативных служб; 

- при проведения операции по пресечению вооруженного 

нападения: 

лечь на пол лицом вниз, голову закрыть руками и не 

двигаться; 

по возможности держаться подальше от проемов дверей и 

окон; 

при ранении постараться не двигаться с целью 

уменьшения потери крови; 

возможности покинуть территорию объекта и сообщить 

родителям (законным представителям) о своем месте 

нахождения, в случае нахождения в непосредственной 

близости работника организации сообщить ему об опасности 

и далее действовать по его указаниям; 

-  при нахождении в здании переместиться в ближайшее 

помещение или в сторону работника организации, сообщить 

ему об опасности и далее действовать по его указаниям; 

- помочь работнику организации заблокировать входы в 

помещениях, в том числе с помощью мебели (самостоятельно 

заблокировать входы, если рядом не оказалось работника); 

- разместиться наиболее безопасным из возможных 

способов, как можно дальше от входов, ближе к капитальным 

стенам, ниже уровня оконных проемов, под прикрытием 

мебели; 

- сохранять спокойствие, разговаривать тихо, внимательно 

слушать и выполнять указания работника организации; 

- переключить средства связи в бесшумный режим либо 

их выключить; 

- оказать помощь и поддержку другим обучающимся 

только по указанию работника организации; 

- разблокировать выходы и выходить из помещения только 

по указанию работника организации, руководителя или 

оперативных служб; 

- при проведения операции по пресечению вооруженного 

нападения: 

лечь на пол лицом вниз, голову закрыть руками и не 

двигаться; 

по возможности держаться подальше от проемов дверей и 

окон; 

при ранении постараться не двигаться с целью 
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Категория 

персонала 

Действия 

Стрелок на территории Стрелок в здании 

не бежать навстречу сотрудникам, проводящим операцию 

по пресечению вооруженного нападения, или от них, так как 

они могут посчитать бегущих за преступников. 

уменьшения потери крови; 

не бежать навстречу сотрудникам, проводящим операцию 

по пресечению вооруженного нападения, или от них, так как 

они могут посчитать бегущих за преступников. 

Работник охранной 

организации 

- обеспечить незамедлительную передачу тревожного 

сообщения, зафиксировать время события; 

- обеспечить незамедлительную передачу сообщения 

«ВНИМАНИЕ! ВООРУЖЕННОЕ НАПАДЕНИЕ!» 

посредством системы оповещения или любым доступным 

способом; 

- обеспечить информирование руководства организации о 

вооруженном нападении любым доступным способом; 

- сообщить о происшествии и действиях нападающего, а 

также о видимом количестве оружия и иных средств 

нападения дежурному территориального органа внутренних 

дел, уведомить территориальные органы ФСБ России, 

Росгвардии, сообщить старшему наряда (при наличии) и 

дежурному по службе охраны; 

- по возможности поддерживать постоянную связь с 

дежурной частью службы охраны, с прибывающими нарядами 

оперативных служб, докладывая о принимаемых мерах и 

складывающейся на месте происшествия обстановке; 

- не покидать пункт охраны; в случае нахождения вне 

защищенного пункта охраны по возможности переместиться в 

пункт охраны и запереть укрепленную дверь изнутри. При 

нахождении вне защищенного пункта охраны, следует при 

возможности занять какое-либо укрытие; 

- при возможности принять меры к воспрепятствованию 

дальнейшего продвижения нарушителя (блокирование 

входных дверей в здания или изоляция в определенной части 

территории) или его задержанию; 

- обеспечить незамедлительную передачу тревожного 

сообщения, зафиксировать время события; 

- обеспечить незамедлительную передачу сообщения 

«ВНИМАНИЕ! ВООРУЖЕННОЕ НАПАДЕНИЕ!» 

посредством системы оповещения или любым доступным 

способом; 

- обеспечить информирование руководства организации о 

вооруженном нападении любым доступным способом; 

- сообщить о происшествии и действиях нападающего, а 

также о видимом количестве оружия и иных средств 

нападения дежурному территориального органа внутренних 

дел, уведомить территориальные органы ФСБ России, 

Росгвардии, сообщить старшему наряда (при наличии) и 

дежурному по службе охраны; 

- по возможности поддерживать постоянную связь с 

дежурной частью службы охраны, с прибывающими нарядами 

оперативных  

служб, докладывая о принимаемых мерах и складывающейся 

на месте происшествия обстановке; 

- не покидать пункт охраны; в случае нахождения вне 

пункта охраны по возможности переместиться в пункт охраны 

и запереть укрепленную дверь изнутри. При нахождении вне 

защищенного пункта охраны, следует при возможности занять 

какое-либо укрытие;  

- при возможности принять меры к воспрепятствованию 

дальнейшего продвижения нарушителя (блокирование дверей 

или изоляция в определенной части здания) или его 
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Категория 

персонала 

Действия 

Стрелок на территории Стрелок в здании 

- обеспечить усиление охраны и контроля пропускного и 

внутриобъектового режимов, а также прекращение доступа 

людей и транспортных средств на объект (кроме оперативных 

служб);  

- при возможности отслеживать направление движения 

нарушителя и сообщать об этом руководству объекта любым 

доступным способом; 

- при возможности оказать первую помощь 

пострадавшим, организовать эвакуацию людей с объекта; 

- обеспечить беспрепятственный доступ к месту 

происшествия оперативных служб и в дальнейшем 

действовать по распоряжениям руководства организации и 

оперативных служб; 

- после нейтрализации нарушителя  

по распоряжению руководства организации осуществлять 

контроль передачи обучающихся родителям (законным 

представителям). 

задержанию; 

- обеспечить усиление охраны и контроля пропускного и 

внутриобъектового режимов, а также прекращение доступа 

людей и транспортных средств на объект (кроме оперативных 

служб);  

- при возможности отслеживать направление движения 

нарушителя и сообщать об этом руководству объекта любым 

доступным способом; 

- при возможности оказать первую помощь 

пострадавшим, организовать эвакуацию людей с объекта; 

- обеспечить беспрепятственный доступ к месту 

происшествия оперативных служб и в дальнейшем 

действовать по распоряжениям руководства организации и 

оперативных служб; 

- после нейтрализации нарушителя по распоряжению 

руководства организации осуществлять контроль передачи 

обучающихся родителям (законным представителям). 
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Размещение взрывного устройства 

 

Категория 

персонала 

Действия 

Взрывное устройство обнаружено на входе (при попытке проноса) Взрывное устройство обнаружено в здании 

Руководство 

(руководитель 

и его 

заместители) 

-  незамедлительно информировать оперативные службы об 

обнаружении взрывного устройства (попытки его проноса); 

- незамедлительно информировать об обнаружении взрывного 

устройства орган (организацию) - правообладателя объекта 

(территории), вышестоящий орган (организацию), а также 

руководителя в случае его отсутствия на объекте; 

- дать работнику охраны распоряжение о передаче посредством 

системы оповещения или любым доступным способом сообщения: 

«ВНИМАНИЕ! ЭВАКУАЦИЯ, ЗАЛОЖЕНА БОМБА!»; 

- обеспечить открытие и доступность коридоров и эвакуационных 

выходов; 

- обеспечить контроль за осуществлением эвакуации людей в 

соответствии с планом эвакуации; 

- по завершении эвакуации дать указание об информировании 

родителей (законных представителей) о временном прекращении 

учебного процесса; 

- направить к месту сбора назначенных лиц для осуществления 

контроля за передачей обучающихся родителям (законным 

представителям); 

- находиться вблизи объекта до прибытия оперативных служб; 

- после завершения работы оперативных служб и по их 

рекомендациям обеспечить проведение мероприятий по ликвидации 

последствий происшествия.  

- незамедлительно прибыть на место обнаружения 

предмета, похожего на взрывное устройство (кроме случаев 

получения информации о минировании посредством 

телефонных звонков и сообщений), оценить обстановку 

(возможно с привлечением работника охраны) и принять 

решение об информировании оперативных служб и 

эвакуации людей; 

-  незамедлительно информировать оперативные службы 

об обнаружении взрывного устройства; 

- незамедлительно информировать об обнаружении 

взрывного устройства орган (организацию) - 

правообладателя объекта (территории), вышестоящий орган 

(организацию), а также руководителя в случае его отсутствия 

на объекте; 

- дать работнику охраны распоряжение о передаче 

посредством системы оповещения или любым доступным 

способом сообщения: «ВНИМАНИЕ! ЭВАКУАЦИЯ, 

ЗАЛОЖЕНА БОМБА!»; 

- обеспечить открытие и доступность коридоров и 

эвакуационных выходов; 

- обеспечить контроль за осуществлением эвакуации 

людей в соответствии с планом эвакуации; 

- по завершении эвакуации дать указание об 

информировании родителей (законных представителей) о 

временном прекращении учебного процесса; 

- направить к месту сбора назначенных лиц для 

осуществления контроля за передачей обучающихся 

родителям (законным представителям); 

- находиться вблизи объекта до прибытия оперативных 

служб; 
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Категория 

персонала 

Действия 

Взрывное устройство обнаружено на входе (при попытке проноса) Взрывное устройство обнаружено в здании 

- после завершения работы оперативных служб и по их 

рекомендациям обеспечить проведение мероприятий по 

ликвидации последствий происшествия.  

Персонал - находиться на безопасном расстоянии (см. Приложение 2) от 

взрывного устройства до прибытия руководителя и далее действовать в 

соответствии с его указаниями; 

- при объявлении эвакуации приступить к эвакуации, уводя за 

собой обучающихся, находящихся поблизости и далее действовать  

в соответствии с планом эвакуации; 

- при нахождении в помещении, не допуская паники обеспечить 

отключение всех имеющихся в помещении средств связи и иных 

приборов (приспособлений), в том числе предназначенных для 

обеспечения учебного процесса; 

- по возможности отключить на объекте электричество и газоснабже-

ние, предварительно убедившись в отсутствии людей в лифтах и других 

помещениях, выход из которых может быть заблокирован при отключении 

электричества. Отключение не производится в случаях, когда взрывное 

устройство каким-либо образом соединено с указанными коммуникация-

ми; 

- по возможности открыть все окна и двери для рассредоточения 

ударной волны; 

- обеспечить проведение эвакуации обучающихся, при 

возможности с личными (ценными) вещами, теплой одеждой к месту 

сбора в соответствии с планом эвакуации (в зимний период принять 

все возможные меры к исключению случаев обморожения 

обучающихся); 

- убедившись в полной эвакуации из помещения с внешней 

стороны дверей поставить отметку «ЭВАКУИРОВАНО» любым 

доступным способом; 

- по указанию руководителя осуществить проверку помещений на 

предмет эвакуации людей и о результатах сообщить руководителю или 

назначенному им лицу; 

- при нахождении рядом с обнаруженным предметом, 

похожим на взрывное устройство громко обратиться к 

окружающим «ЧЬЯ СУМКА (ПАКЕТ, КОРОБКА)?», если 

ответа не последовало, отвести окружающих на безопасное 

расстояние; 

- обеспечить незамедлительное информирование 

руководителя об обнаружении взрывного устройства любым 

доступным способом; 

- находиться на безопасном расстоянии (см. Приложение 

2) от взрывного устройства до прибытия руководителя и 

далее действовать в соответствии с его указаниями; 

- при объявлении эвакуации приступить к эвакуации, 

уводя за собой обучающихся, находящихся поблизости и 

далее действовать в соответствии с планом эвакуации; 

- при нахождении в помещении, не допуская паники 

обеспечить отключение всех имеющихся в помещении 

средств связи и иных приборов (приспособлений), в том 

числе предназначенных для обеспечения учебного процесса; 

- по возможности отключить на объекте электричество и 

газоснабжение, предварительно убедившись в отсутствии лю-

дей в лифтах и других помещениях, выход из которых может 

быть заблокирован при отключении электричества. Отключение 

не производится в случаях, когда взрывное устройство каким-

либо образом соединено с указанными коммуникациями; 

- по возможности открыть все окна и двери для рассредо-

точения ударной волны; 

- обеспечить проведение эвакуации обучающихся, при 

возможности с личными (ценными) вещами, теплой одеждой 

к месту сбора в соответствии с планом эвакуации (в зимний 
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Категория 

персонала 

Действия 

Взрывное устройство обнаружено на входе (при попытке проноса) Взрывное устройство обнаружено в здании 

- по указанию руководителя обеспечить информирование 

родителей (законных представителей) о временном прекращении 

учебного процесса; 

- обеспечить по указанию руководителя или назначенных им лиц 

передачу обучающихся родителям (законным представителям); 

- после завершения работы оперативных служб и по 

распоряжению руководителя обеспечить проведение мероприятий по 

ликвидации последствий происшествия. 

период принять все возможные меры к исключению случаев 

обморожения обучающихся); 

- убедившись в полной эвакуации из помещения с 

внешней стороны дверей поставить отметку 

«ЭВАКУИРОВАНО» любым доступным способом; 

- по указанию руководителя осуществить проверку 

помещений на предмет эвакуации людей и о результатах 

сообщить руководителю или назначенному им лицу; 

- по указанию руководителя обеспечить 

информирование родителей (законных представителей) о 

временном прекращении учебного процесса; 

- обеспечить по указанию руководителя или 

назначенных им лиц передачу обучающихся родителям 

(законным представителям); 

- после завершения работы оперативных служб и по 

распоряжению руководителя обеспечить проведение 

мероприятий по ликвидации последствий происшествия. 

Обучающиеся - проследовать на безопасное расстояние (см. Приложение 2) от 

предполагаемого взрывного устройства (места его проноса или 

провоза); 

- действовать по распоряжению руководителя, охранника или 

работника организации; 

- в случае эвакуации сохранять спокойствие, отключить средства 

связи; 

- оказывать помощь и поддержку другим обучающимся только по 

указанию работников организации. 

- не трогать и не приближаться к оставленным другими 

лицами (бесхозным) предметам; 

- в случае обнаружения оставленного другими лицами 

(бесхозного) предмета громко обратиться к окружающим 

«ЧЬЯ СУМКА (ПАКЕТ, КОРОБКА)?», если ответа не 

последовало сообщить ближайшему работнику организации, 

либо обучающемуся старшего возраста; 

- проследовать на безопасное расстояние (см. 

Приложение 2) от предполагаемого взрывного устройства 

(места его проноса или провоза); 

- действовать по распоряжению руководителя, 

охранника или работника организации; 

- в случае эвакуации сохранять спокойствие, отключить 

средства связи; 

- оказывать помощь и поддержку другим обучающимся 
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Категория 

персонала 

Действия 

Взрывное устройство обнаружено на входе (при попытке проноса) Взрывное устройство обнаружено в здании 

только по указанию работников организации. 

Работники 

охранной 

организации 

- при обнаружении в ходе осмотра запрещенного к проносу 

предмета работник, проводящий осмотр, подает другому работнику 

охранной организации (при наличии) (наблюдающему за входным 

шлюзом (при наличии) через укрепленное окно пункта охраны или с 

помощью камер видеонаблюдения) сигнал блокировки дверей либо сам 

принимает все меры по недопущению лица на объект; 

- блокирует внутреннюю дверь объекта, активирует кнопку 

тревожной сигнализации, фиксирует точное время происшествия и 

сообщает о происшествии руководству организации; 

- в зависимости от опасности нарушения (в том числе, от вида 

обнаруженного предмета, запрещенного к проносу) и прогнозируемой 

опасности нарушителя принимает одно из решений:  

не задерживая нарушителя, предложить ему подождать у входа на 

объект, пока не будет получено разрешение на проход от старшего 

охраны (при этом фактически ожидая прибытие оперативных служб 

для дополнительной проверки и возможного задержания нарушителя);  

принять решение на самостоятельное задержание нарушителя (при 

уверенности  

в возможности и эффективности таких действий, а также отсутствии 

риска для окружающих людей);  

задержать нарушителя в форме блокирования во входном шлюзе 

(при наличии) до прибытия оперативных служб и находиться в это 

время в шлюзе вместе с нарушителем, либо,  

в зависимости от ситуации, самому выйти за внешнюю дверь объекта, 

оставив нарушителя в шлюзе (при этом работник охраны по сигналу 

другого работника охраны (при наличии) блокирует также и внешнюю 

дверь объекта);  

не задерживая нарушителя, предложить ему покинуть территорию 

объекта в связи с невозможностью его допуска с запрещенным 

предметом и проводить его за территорию (в связи с малой опасностью 

обнаруженного предмета, либо наоборот, в связи с высокой 

- обеспечить незамедлительную передачу тревожного 

сообщения, зафиксировать время события; 

- обеспечить по указанию руководителя 

незамедлительную передачу сообщения «ВНИМАНИЕ! 

ЭВАКУАЦИЯ, ЗАЛОЖЕНА БОМБА!» посредством системы 

оповещения либо любым доступным способом; 

- по указанию руководителя организации прибыть к 

месту обнаружения взрывного устройства для оценки 

обстановки;  

- определить зону опасности и принять меры к 

ограждению и охране подходов к опасной зоне; 

для оцепления опасной зоны при нехватке собственных 

сил охрана может привлечь персонал охраняемого объекта.  

- не допускать в оцепленную зону людей и транспорт до 

завершения работы оперативных служб; 

- обеспечить открытие и доступность коридоров и 

эвакуационных выходов; 

- осуществлять контроль за проведением эвакуации 

людей в соответствии с планом эвакуации; 

- находиться вблизи объекта и наблюдать за ним до 

прибытия оперативных служб и в дальнейшем действовать 

по распоряжениям руководителя; 

- поддерживать постоянную связь с дежурной частью 

службы охраны, а также с прибывающими нарядами 

оперативных служб, докладывая о принимаемых мерах и 

складывающейся на месте происшествия обстановке;  

- обеспечить беспрепятственный доступ к месту 

происшествия оперативных служб; 

- оказать содействие оперативным службам в осмотре 

объекта с целью обнаружения иного взрывного устройства и 

посторонних лиц; 
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Категория 

персонала 

Действия 

Взрывное устройство обнаружено на входе (при попытке проноса) Взрывное устройство обнаружено в здании 

опасностью предмета – исключая риск для жизни и здоровья людей на 

территории объекта); 

- обеспечить по указанию руководителя незамедлительную 

передачу сообщения «ВНИМАНИЕ! ЭВАКУАЦИЯ, ЗАЛОЖЕНА 

БОМБА!» посредством системы оповещения либо иным доступным 

способом; 

- определить зону опасности и принять меры к ограждению и 

охране подходов к опасной зоне; 

- не допускать в оцепленную зону людей и транспорт до 

завершения работы группы обезвреживания; 

- обеспечить открытие и доступность коридоров и эвакуационных 

выходов; 

- осуществлять контроль за проведением эвакуации людей в 

соответствии с планом эвакуации; 

- находиться вблизи объекта и наблюдать за ним до прибытия 

оперативных служб и в дальнейшем действовать по распоряжениям 

руководителя; 

- поддерживать постоянную связь с дежурной частью службы 

охраны, а также с прибывающими нарядами оперативных служб, 

докладывая о принимаемых мерах и складывающейся на месте 

происшествия обстановке;  

- обеспечить беспрепятственный доступ к месту происшествия 

оперативных служб; 

- оказать содействие оперативным службам в осмотре объекта с 

целью обнаружения иного взрывного устройства и посторонних лиц; 

- после завершения работы оперативных служб и по 

распоряжению руководителя обеспечить проведение мероприятий по 

ликвидации последствий происшествия. 

- после завершения работы оперативных служб и по 

распоряжению руководителя обеспечить проведение 

мероприятий по ликвидации последствий происшествия. 
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Захват заложников 

 
Категория 

персонала 
Действия 

Руководство  

(руководитель и его 

заместители) 

- незамедлительно информировать о происшествии оперативные службы; 

- незамедлительно информировать о захвате заложников орган (организацию) - правообладателя объекта (территории), 

вышестоящий орган (организацию), а также руководителя в случае его отсутствия на объекте; 

- незамедлительно прибыть к месту захвата заложников и не приближаясь к нарушителю, оценить обстановку и принять 

решение о направлениях и способах эвакуации людей; 

- при возможности лично и через назначенных лиц вести наблюдение за нарушителем и его перемещениями, находясь на 

безопасном удалении до прибытия оперативных служб; 

- обеспечить любыми доступными способами вывод людей из опасной зоны, при невозможности прекратить всякого рода 

передвижения; 

- обеспечить любым доступным способом информирование людей, находящихся в близлежащих  

к опасной зоны помещениях, о происшествии и необходимости блокирования входов в целях недопущения захвата большего 

числа заложников и перемещения нарушителя в более защищенное место; 

- по собственной инициативе в переговоры с нарушителем не вступать и иными действиями его не провоцировать; 

- обеспечить эвакуацию людей в соответствии с планом эвакуации, в той части объекта, которая  

не находится под контролем нарушителя без использования системы оповещения; 

- по завершении эвакуации дать указание об информировании родителей (законных представителей) о временном прекращении 

учебного процесса; 

- направить к месту сбора назначенных лиц для осуществления контроля за передачей обучающихся родителям (законным 

представителям); 

- обеспечить беспрепятственный доступ к месту происшествия оперативных служб; 

- по прибытии оперативных служб действовать согласно их распоряжениям; 

- после завершения работы оперативных служб и по их рекомендациям обеспечить через назначенных лиц проведение 

мероприятий по ликвидации последствий происшествия. 

Персонал - при нахождении рядом с местом захвата заложников попытаться покинуть опасную зону, уводя  

за собой находящихся поблизости людей; 

- при невозможности таких действий оставаться на месте, не провоцировать нарушителя, выполнять его требования, не 

допускать паники среди обучающихся и персонала, не переключать на себя внимание нарушителя; 

- при нахождении в помещении вблизи места захвата заложников, обеспечить блокирование входов всеми доступными 

средствами, в том числе мебелью; 

- принять меры к прекращению паники и громких разговоров (звуков) в помещении; 
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Категория 

персонала 
Действия 

- обеспечить размещение людей наиболее безопасным из возможных способов, как можно дальше от входов, ближе к 

капитальным стенам, ниже уровня оконных проемов, под прикрытием мебели; 

- принять меры к переводу всех имеющихся в помещении средств связи и иных приборов (приспособлений), в том числе 

предназначенных для обеспечения учебного процесса в беззвучный режим либо их отключению; 

- не допускать общения обучающихся и персонала по любым средствам связи;  

- обеспечить передачу информации о захвате заложников руководству любым доступным способом при возможности; 

- обеспечить информирование оперативных служб любым доступным способом при возможности; 

- ожидать прибытия оперативных служб, разблокировать входы и покидать помещения только  

по команде руководства либо оперативных служб; 

- при нахождении вне опасной зоны (далеко от места захвата заложников) обеспечить проведение эвакуации людей, при 

возможности с личными (ценными) вещами, теплой одеждой к месту сбора в соответствии с планом эвакуации (в зимний 

период принять все возможные меры к исключению случаев обморожения обучающихся); 

- убедившись в полной эвакуации из помещения при возможности закрыть входы; 

- по указанию руководства осуществить проверку помещений на предмет эвакуации людей,  

о результатах сообщить руководству; 

- по указанию руководства обеспечить информирование родителей (законных представителей) обучающихся о временном 

прекращении учебного процесса; 

- обеспечить по указанию руководства передачу обучающихся родителям (законным представителям); 

- после завершения работы оперативных служб и по распоряжению руководства обеспечить проведение мероприятий по 

ликвидации последствий происшествия; 

- во время проведения операции по освобождению:  

лечь на пол лицом вниз, голову закрыть руками и не двигаться;  

по возможности держаться подальше от проемов дверей и окон;  

при ранении постараться не двигаться с целью уменьшения потери крови;  

не бежать навстречу сотрудникам, проводящим операцию, или от них, так как они могут посчитать бегущих за 

преступников. 

Обучающиеся - при нахождении рядом с местом захвата заложников попытаться покинуть опасную зону, при невозможности таких действий 

оставаться на месте, не провоцировать нарушителя, выполнять его требования, сохранять спокойствие и не допускать паники, 

вести себя как можно незаметнее и не переключать на себя внимание нарушителя; 

- при нахождении в помещении вблизи места захвата заложников помочь работникам организации заблокировать входы, в том 

числе с помощью мебели (самостоятельно заблокировать входы, если рядом не оказалось работника), сохранять спокойствие, 

разговаривать тихо, внимательно слушать и выполнять указания работника организации; 
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Категория 

персонала 
Действия 

- разместиться наиболее безопасным из возможных способов: как можно дальше от входов, ближе  

к капитальным стенам, ниже уровня оконных проемов, под прикрытием мебели; 

- переключить средства связи в бесшумный режим либо выключить их; 

- оказать помощь и поддержку другим обучающимся только по указанию работника организации; 

- разблокировать выходы и выходить из помещения только по указанию работника организации, руководителя или оперативных 

служб; 

- во время проведения операции по освобождению:  

лечь на пол лицом вниз, голову закрыть руками и не двигаться;  

по возможности держаться подальше от проемов дверей и окон;  

при ранении постараться не двигаться с целью уменьшения потери крови;  

не бежать навстречу сотрудникам, проводящим операцию, или от них, так как они могут посчитать бегущих за 

преступников. 

Работники 

охранной 

организации 

- обеспечить незамедлительную передачу тревожного сообщения, зафиксировать время события; 

- при возможности (отсутствии угрозы себе и окружающим) сообщить о происшествии и требованиях преступников 

дежурному территориального органа внутренних дел, уведомить территориальные органы ФСБ России и МЧС России, 

сообщить старшему наряда и дежурному по службе охраны, администрации объекта; 

- при возможности поддерживать постоянную связь с дежурной частью службы охраны, а также прибывающими сотрудниками 

оперативных служб, докладывая о принимаемых мерах и складывающейся на месте происшествия обстановке; 

- при непосредственном контакте с преступниками не допускать действий, которые могут спровоцировать их к применению 

оружия, взрывных устройств, иных опасных предметов и веществ; выполнять требования преступников, если это не связано с 

причинением ущерба жизни и здоровью людей; не противоречить преступникам, не рисковать жизнью окружающих и своей 

собственной, не вступать с ними в переговоры по своей инициативе; на совершение любых действий спрашивать разрешение у 

преступников; 

- систему оповещения не использовать; 

- обеспечить открытие и доступность коридоров и эвакуационных выходов; 

- осуществлять контроль за проведением эвакуации людей в соответствии с планом эвакуации; 

- обеспечить беспрепятственный доступ оперативных служб к месту происшествия; 

- находиться на объекте до прибытия оперативных служб и в дальнейшем действовать в соответствии с указаниями 

руководства; 

- после завершения работы оперативных служб и по распоряжению руководства обеспечить проведение мероприятий по 

ликвидации последствий происшествия. 

 



РАБОЧАЯ ПРОГРАММА «ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ТЕРРОРИЗМУ И ЭКСТРЕМИЗМУ» (ПРИЛОЖЕНИЕ К РАБОЧЕЙ 

ПРОГРАММЕ ВОСПИТАНИЯ)                                                                                                                                             35 

 

Литература для дополнительного ознакомления 

1. Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Российской 

Федерации на 2019-2023 годы, утв. Президентом РФ 28.12.2018 № Пр-2665 (и его ре-

гиональные дополнения). 

2. Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации, утв. 

Президентом РФ 05.10.2009.  

3. Материалы сайта http://nac.gov.ru/  

4. Основы противодействия терроризму : учеб. пособие для 0-75 студ. высш. 

учеб. заведений / [Я.Д. Вишняков, Г. А. Бондаренко, С.Г. Васин, Е.В. Грацианский]; 

под ред. Я.Д. Вишнякова. — М. : Издательский центр «Академия», 2006. — 240 с. 

5. Противодействие терроризму в Российской Федерации: сборник учебных 

материалов // Аппарат Национального антитеррористического комитета. 2019. 

Москва. 

6. Словарь основных терминов и понятий в сфере борьбы с международным 

терроризмом и иными проявлениями экстремизма. — М.: Эдиториал УРСС, 2003. - 66 

с. 

7. Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 

года, утв. Президентом РФ 28.11.2014 № Пр-2753, и План мероприятий по ее реали-

зации.  

8. Федеральный закон от 10.07.2002 № 88-ФЗ «О ратификации Международной 

конвенции о борьбе с финансированием терроризма».  

9. Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терро-

ризму».  

10. Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстре-

мистской деятельности».  

11. Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных».  

12. Федеральный закон от 29.10.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информа-

ции, причиняющей вред их здоровью и развитию».  
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Приложение 1 
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Приложение 2 

 

Рекомендуемые расстояния для эвакуации и оцепления 

при обнаружении взрывного устройства или похожего на него предмета 

 

1. Граната РГД-5 – 50 метров 

2. Граната Ф-1 – 200 метров 

3. Тротиловая шашка массой 200 граммов – 45 метров 

4. Тротиловая шашка массой 400 граммов – 55 метров 

5. Пивная банка 0,33 литра – 60 метров 

7. Чемодан (кейс) – 230 метров 

8. Дорожный чемодан – 350 метров 

9. Автомобиль типа «Жигули» – 460 метров 

10. Автомобиль типа «Волга» – 580 метров 

11. Микроавтобус – 920 метров 

12. Грузовая автомашина (фургон) – 1240 метров 
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